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Okrogla miza »Poplave 2023 - stresni test za vodarstvo«

(Od leve proti desni): doc. dr. PrimoZ Banovec, dr. Lidija Globevnik, Jurij Kern, Tine Radinja, Borut Roskar in Peter Lovsin

Gostje okrogle mize:

e dr. Lidija Globevnik, TC Vode, predsednica Drustva vodarjev Slovenije,
e Jurij Kern, Zupan Obcine Komenda,

e Tine Radinja, Zupan Ob¢ine Skofja Loka,

e Borut Roskar, direktor VGP Drava Ptuj, v

e Peter Lovsin, urbanist — arhitekt. r ?

Povezovanje: doc. dr. PrimozZ Banovec, UL FGG, Institut za
vodarstvo

Namen okrogle mize:
e preveriti, kako uporabniki storitev vidijo vodarsko stroko,
ki je kadrovsko mocno podhranjena;
e ugotoviti, ali vodarska stroka poslusa uporabnike in jih
skusa razumeti;
e poizvedeti, ali bi morali vodariji izboljsati svoje podrocje
dela, da bi dosegli SirSo druzbeno uveljavitev.
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Vabljeni panelisti — iz vrst strokovnjakov, ki imajo izku$nje tako v domacem kot mednarodnem okolju,

v

Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo

ki imajo dragocene izkusnje z vodariji iz nedavnih poplav; izvajalci javne vodnogospodarske sluzbe in
prostorski nacrtovalci, ki se ukvarjajo z umescanjem in posegi v prostor.

Uvodno vprasanje: na kakSen nacin z vidika svojih izkuSenj zaznavate poklic vodarja in
vodarsko stroko?

Dr. Lidija Globevnik je pojasnila, da danes bistveno lazje
razloZi, s ¢im se kot vodarka ukvarja, kot je bila to praksa
pred tremi desetletji, ko so se vodarji predstavljali le kot
hidrotehniki ali inZenirji. RazloZila je, da se je termin
»vodar« zacel pojavljati v letu 1994, ko je bilo
ustanovljeno tudi Drustvo vodarjev Slovenije, ki ga danes
vodi. Vodarji Ze od nekdaj delujejo na podrocju urejanja
vodotokov in so bili vedno prepoznani po tem, da skrbijo
za poplavno varnost, manj pa za druge elemente
vodnega gospodarstva in gospodarjenja z vodami.
Dodala je, da se je termin v javnosti v dveh desetletjih
ustalil, percepcija vodarstva pa celo razsirila. V Sloveniji deluje Se vrsta drugih drustev, ki se ukvarjajo
z vodami, vodarji pa so v osnovi hidravliki, hidrologi in inZenirji, ki se zadnjih nekaj let ucijo tudi
ekologije in trajnostnega razvoja. To je zdaj postala njihova identiteta, ki je Se pred desetletjem niso
imeli. Z razvojem se je mocno spremenil tudi pristop h komunikaciji, in na tem podrocju se stroka
vodarstva Se kali. Pri trenutnem delu v tujini opaZza podobne razvojne korake, kot jih je imela Slovenija
pred 20 leti, kjer nih¢e ne dvomi v delo inZenirjev. Strokovno delo opravlja za obmocje, kjer imajo
probleme z vodo in namakanjem zaradi sus, opaza pa, da komuniciranje poteka Se na tradicionalen
nacin in da se tudi pri vpeljavi konceptov Sele ucijo sodelovanja z drugimi strokami, tudi s poudarkom
na ekologiji.

Jurij Kern, Zupan Obcine Komenda, je pojasnil, da je imel
izkusnje z vodarji Ze prej, tako pri urejanju vodotokov kot
pri protipoplavnih ukrepih. Ti so za njihovo obcino
iziemno pomembni, saj je Komenda na 18. mestu v
Sloveniji po poplavni ogroZenosti. Ugotavlja, da drzava Se
ni naredila tistega pravega koraka, ki bi ga morala po
lanskih poplavah - zgraditi velik zadrZevalnik, ki bi za
njihovo ob¢ino pomenil bistveni del resitve. Pri tem se
zaveda, da ob¢ina ne more »ostati suha, bi pa bila pod
vodo zagotovo manjsa povrsina obcine in manj bi bilo tudi
Skode na objektih. Kot Zupan se je z vodarji srecal Ze kot
investitor v stanovanjsko gradnjo, kjer je bilo treba
pridobiti tudi vodno soglasje, Se bolj pa jih spoznava v
zadnjem casu, ko ugotavlja, da so mnogi obcani stopili v ¢evlje vodarjev in se prakticno »spoznajo na
vse«. Ce se je v preteklosti delalo drugacée, danadnji ¢as zahteva znanje stroke ter drugacne nacine
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reSevanja poplavne ogrozenosti, kot so na primer zadrzevalniki pred samimi naselji. Zaveda se, da so
vodarji del te resitve.

Tine Radinja, Zupan Obcine Skofja Loka, je v
nadaljevanju navedel, da so njegove izkusnje
podobne, da pa lahko razumevanje vodarjev razdeli na
Cas pred lanskim 4. avgustom in na Cas po 4. avgustu,
ko se je vse drasti¢no spremenilo, tako v smislu stikov
s strokovnjaki iz vrst vodarjev kot njihovega dela. Kot
Zupan se mora zdaj dnevno ukvarjati s hidrolosko
hidravlicnimi (HH) Studijami, sodeluje pa tako s
koncesionarji, vodarji iz vrst obcinskih usluzbencev kot
tudi s projektanti v podjetjih. Ugotavlja, da med sabo
vcasih dobro sodelujejo, vcasih pa tega ne znajo, zato
se kot Zupan s tem ogromno ukvarja in zdruzuje tisto,
kar je tezko zdruzljivo. Znanje, ki ga pridobiva od vodarjev, mora kot Zupan prenasati obanom, ki
postajajo vse vecji »strokovnjaki za krajino in prostor, za parkiranje, promet in vse ostalo«. Povedal je,
da jim je v lanski ujmi zalilo skoraj 400 objektov, od katerih noben ni bil zgrajen v zadnjih 50 letih.
Trditev, da so bili v preteklosti pri zidavi »pametnejSi« in da so vedeli, kje zidati, torej ni na mestu.
Mnenja je, da so bili prostorski akti v zadnjih letih dovolj pozorni na vodarsko stroko, saj obcinski
prostorski nacrti (OPN-ji) niso dovoljevali $iritve na nevarnej$a podrodja. Omenil je, da so bili v Skofji
Loki delezni premikov izjemno velike mase vode ter 6-metrskem dvigu gladine, zato se ob 300- in 500-
letni povratni vodi kot ob¢an zlahka pocutis nebogljenega. Opozoril je Se na bistveno razliko med
Komendo in Skofjo Loko, saj ima slednja $e veliko objektov kulturne dedi¢ine in drzavnih spomenikov
(npr. mostov), ki so del identitete mesta Skofje Loke.

Borut Roskar, direktor VGP Drava Ptuj, je
pojasnil, da se pri njih poklic vodarja zac¢ne Ze pri
urejanju stanja vodne infrastrukture na terenu.
Njihovi re¢ni nadzorniki oz. pregledniki
spremljajo vse uporabnike v prostoru, tudi tiste,
ki ob vodotokih gradijo brez soglasij ali brez
gradbenih dovoljenj, jih opozarjajo in krsitelje
prijavijo inSpekcijam. V prostoru skusajo
sobivati z vsemi temi uporabniki, sodelujejo pa
tudi z vodarji, ki pripravljajo programe ali
delujejo na tehni¢nih oddelkih. Ti pripravljajo
projektne resitve in ukrepe, na terenu pa jih zatem izvedejo operativni delavci z opremo, s katero
razpolagajo kot koncesionarji. Vodarji morajo biti seznanjeni z vsemi zahtevami s terena, komunikacija
z izmenjavo znanj in izkusenj pa mora biti vzorna. Vecina njihovih zaposlenih ima z nazivom tehnicni
delavec ali vodovarstveni nadzornik priznano tudi nacionalno poklicno klasifikacijo. Roskar meni, da
jih zaradi prepoznavnosti v prostoru ljudje upostevajo, njihove naloge koncesionarja ter naloge
upravljavca vodne infrastrukture pa jim narekuje DRSV. Ugotavlja, da je ta komunikacija zgledna in da
doslej vecjih tezav ni bilo. Mnenja je, da je sodelovanje nujno tudi z vsemi drugimi strokami, od
naravovarstvenikov in ribicev, pa vse do gozdarjev in lovcev, zato je dobra komunikacija med njimi
nujna in potrebna. V prihodnje pri¢akuje Se bolj uteCene poti sodelovanja, vzpostavitev standardov in
izboljsano komunikacijo na upravljavski ravni




UNIVERZAYV LJUBL]JANI lIIDROIn’TITuT

INSTITUT ZA HIDRAVLICNE RAZISKAVE
VODOGRADBENI LABORATORIJ. UUBUANA

|FGG

Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo

Peter Lovsin, prostorski nacrtovalec in arhitekt, je
uvodoma navedel, da se prostorski nacrtovalci pred
letom 2008 pri izdelavi prostorskih aktov niso soocali z
vodarsko stroko, Sele s prihodom uredbe pa so se
zacCeli zavedati, da morajo vanje vkljuciti tudi modele
oz. HH Studije. Prve poplavne Studije s poplavnimi
kartami so z ekipo naredili septembra 2010, nekaj dni
pred takratnimi poplavami, ki jih ni nihée pricakoval.
Desetletje je posvetil modelom, ki so jih izdelovali
vodarji, zatem pa se je bolj posvetil dejavnosti
obcinskega urbanista — prostorskega nacrtovalca.
Zakon o urejanju prostora iz leta 2021 je v 45. ¢lenu
zapovedal, da mora vodja prostorskega akta imenovati
interdisciplinarno ekipo, v katero so vkljuceni tudi
vodariji, s katerimi pa so ob zgledni komunikaciji nemoteno potekali posveti in skupno iskanje resitev.
Prostorsko nacrtovanje je treba razumeti kot pogodbo, ki nam tolmaci, kako bomo kot obcani Ziveli na
nekem obmocdju. Kot urbanist se zaveda pomanjkljivosti zaradi odsotnosti regijskega prostorskega
nacrtovanja na ravni porecij, saj nobena reka ne izvira in se ne konca v eni obdini. Zato se pripravljajo
sistemi izdelav regionalnih prostorskih planov (RPP-jev), za katere Se ni jasno, kaj vse bodo zaobjeli in
ali bodo vodariji v te procese vkljuéeni Ze na samem zacetku, v postopku izdelave strokovnih podlag na
osnovi standardov, ki jih je vzpostavila DRSV.

Drugo vprasanje: kakSne so vase izkusnje in interakcija z ostalimi strokami?

Dr. Lidija Globevnik svoje izkuSnje generalno ocenjuje kot zgledne in ¢asu primerne. Spominja se, da
se je pri izdelavi HH studij nekdaj gledalo tako na kmetijstvo kot urbanizem, potem pa se je to
spremenilo. Vodariji, prostorski nacrtovalci, kmetijci in gozdarji so se profilirali in sli vsak svojo pot,
potem pa spet ugotovili, da nihce od njih nima dovolj natanc¢nih in celovitih vodnogospodarskih
nacrtov po porecjih. Vodarji so mislili, da jih opredeljujejo zgolj HH Studije in predlogi ureditvenih
ukrepov, zaradi takega razumevanja pa je sodelovanje z drugimi strokami malce Sepalo. Izpostavila je
nujnost vkljucevanja javnostiin civilne druzbe v postopke prostorskega planiranja Ze v fazi naértovanja.
Danes ugotavlja, da se morajo tega uciti tudi vodarji in preveriti, kje vse je njihovo znanje klju¢no.
Pogresa tudi vzpostavitev standardov, ki bi omogocali vklju¢evanje vodarjev v prostorsko planiranje
Ze na samem zacetku, hkrati pa ocenjuje, da morajo vodarji poleg prostora razumeti in dobro poznati
tudi zakonodajo, pravilnike in standarde, hkrati pa poskrbeti, da bodo njihove argumentirane
odlocitve v javnosti tudi dobro razumljene. Nekatere pojme, kot je na primer protipoplavna varnost,
SirSa javnost dobro razume, medtem ko ima pojem zmanjSevanje poplavne ogroZenosti Ze SirSo
dimenzijo. Ce vodarji ne znajo definirati, kaj poénejo, nastane problem. Ko govorijo o poplavah,
javnost tega ne razume kot obicajen naravni pojav, pac pa zgolj kot »Skodo« in katastroficen pojav.
Prav tako bi morali vodarji v svojo agendo vkljuciti Se dve komponenti - psihologijo in sociologijo, kar
je mogoce uresniciti zlasti preko postopkov prostorskega nacrtovanja. Ce je bilo v preteklosti to
vodarjem prizaneseno, se bodo morali za dobro sodelovanje z javnostjo v prihodnje truditi Se bolj.
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Zupan Kern je v nadaljevanju odprl vprasanje, kdo je tisti, ki za¢ne postopek, na katerega se morajo
potem vsi obracati, in kdo je tisti, ki na koncu izda vlogo. Pri poplavah je problemati¢na $koda, zato je
na mestu vprasanje, kako jo omiliti. Opozoril je, da se pogosto ukvarjajo in prilagajajo posameznim
obfanom, namesto da bi se ti prilagajali stroki. Take teZave imajo na vseh podrogjih, ne le pri vodi.
Izpostavil je klju¢no vlogo vodarske stroke, ki bi se ji morali prilagajati ob¢ani, ne pa obratno, ter hkrati
priznava, da bo za to potreben ¢as.

Zupan Radinja mu je pritrdil in povedal, da imajo v Skofji Loki podobne izku$nje, ter navedel pomenljiv
citat vodarja: »Najprej je bila voda, potem so bile ribe, potem so bila drevesa, kje so Sele ljudje in kje
mostovi...«. Pritrdil je PrimoZu Banovcu, ki je »vec strok« simbolicno primerjal s silosi, ki sicer stojijo
skupaj, njihova vrata pa so dobro zaklenjena. Svoje izkusnje s strokovnjaki s podrocja vodarstva je
razdelil na »zaprte« in »odprte«, ki poslusajo in razumejo ostale poglede. V nadaljevanju je pritrdil
tudi Lidiji Globevnik, ki je opozorila na upostevanje psiholoskega in socioloSkega vidika pri vklju¢evanju
javnosti, kar je oznacil za klju¢no, kljub zavedanju, kako ¢asovno naporno je to: »Cilj ni konsenz, ampak
to, da imajo obc¢ani mozZnost seznaniti se z argumenti stroke«. To bi morali znati narediti na poljuden
nacin, in Ceprav taka komunikacija zahteva ¢as, nadaljnji procesi tecejo veliko laZje. Izjemen izziv bo
tudi spreminjanje pricakovanj ljudi, ki Zivijo relativno blizu vode, saj se postavljajo v »vlogo Zrtve«. Tu
so potem Se ekologija in spreminjanje planeta ter odlocitve, kako to integrirati v strokovne nacrte za
razvoj lokalnih skupnosti.
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Borut Roskar je opozoril, da potrebujemo jasne cilje, kaj v prostoru naj se prioritetno ¢iti - so to javna
infrastruktura, ceste, naselja ali kmetijska obmocja. Podnebni vplivi vse bolj spreminjajo krajino, zato
je to treba spremljati in iskati vedno nove resitve. Ko bodo cilji jasni, bo bistveno laZje zagovarjati in
opravicevati posege ter se tudi pogovarjati z vsemi delezniki. Opozoril je Se, da so bili vodarji ob
lanskoletnih poplavah prvi na terenu. Ostale stroke so se zacele oglasati Sele po ve¢ mesecih, veinoma
s kritikami na racun opravljenega dela. Sicer pa pri sprejemanju odlocCitev glede nadaljevanja del na
podrocju zagotavljanja protipoplavne varnosti vidi zlasti sodelovanje vodarjev in prostorskih

nacrtovalcev, ki jim bodo pri tem lahko pomagali.

Peter Lovsin je dodal, da je sodelovanje z ostalimi
strokami za prostorske nacrtovalce Se dodatni izziv.
Njegove izkusnje so povezane s prostorskimi
porocili. Sestavni del vsakega prostorskega akta
bodo po novem okoljska porocila, bodisi na ravni
obcinskih prostorskih planov ali OPN-jev. Okoljsko
poroCilo mora povedati, ali ima dolofen poseg
(npr. vodnogospodarska ureditev) unicujo¢ vpliv
ali ne. Take vplive je treba tudi izmeriti, kar pa
marsikdo ne zna. Drug izziv prinasa sprememba
predpisom iz lanskega leta. Gre za spremembo
namembnosti oz. zazidljivosti. Zakon pravi, da

lahko lokalna skupnost naredi spremembo namembnosti iz kmetijskega v stavbno zemljis¢e na podlagi
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kriterijev — ali zmanjsa obstojece stavbno zemljisce in ga vrne v kmetijsko zemljisce, ali pa izboljsa
kmetijski potencial oz. izboljSa neko kvalitetno kmetijsko zemljis¢e za 20 bonitetnih tock. V praksi se
lahko zgodi, da se tega ne bo dalo izvesti, kar ima lahko obc¢utne finan¢ne posledice za investitorje ali
njihove poobla$¢ence. Ceprav ne gre dvomiti v poznavanje urbanisti¢nih kazalnikov, Loviin meni, da
bo prostorskim nacrtovalcem koristilo dodatno izobraZevanje, saj za zdaj sodelovanje z drugimi
strokami Se vedno Sepa. Opozoril je na dobro prakso pri sosedih, kjer gradbeno dovoljenje investitorju
za poseg v prostor izdajajo interdisciplinarno na nacin, da ga vsak strokovnjak pregleda s svoje
perspektive in potrdi s podpisom.

Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo

Okrogla miza je potekala 11. aprila 2024 v okviru obeleZevanja 40. Goljevs¢kovega spominskega dneva na UL FGG.

Tretja tema: pomanjkanje kadra — bi lahko z bolj strukturiranimi procesi in obstoje¢im kadrom
naredili vec?

Dr. Lidija Globevnik predlaga pripravo tipologije v smislu zasnove tipskih resitev in tipskih procesov
pri reSevanju vodarske problematike. Procese bi bilo treba opredeliti skupaj s prostorskim
nacrtovanjem kot smernice za investitorje. To vkljucuje kakovostno predpripravo podatkov za izvedbo
HH Studij za dolocena znacilna tipska obmocja v Sloveniji, prav tako tudi reSitve za objekte z dolocenimi
nameni in cilji. Sodelovanje in povezovanje strok zagotovo pripomore tudi k boljSemu razumevaniju
vodarstva in k izboljSani komunikaciji z delezniki. Interdisciplinarno izvedeni projekti lahko
strokovnjake ne le poveZejo, pac pa jih pri izvedbi naredijo e ucinkovitejSe. Dolgotrajnost procesov, v
katerih sodeluje tudi javnost, niti ni tako problematicna, kot se zdi na prvi pogled. Sodelovanje strok
pomeni tudi koristi z zbranimi kvalitetnimi in tudi arhiviranimi podatki, katalogizacijami ipd.

Zupan Kern pritrjuje, da bosta potrebni tako standardizacija kot tudi tipizacija, kjer bodo morale ob
jasnih smernicah biti dobro opredeljene tudi specifike, ki lahko odstopajo za najve¢ 5% do 10 %.
Opozoril je Se na moZnost nadaljnjega zaposlovanja izkusenega vodarskega kadra, ki je pripravljen
aktivno delati tudi po upokojitvi, ter opozoril na slabe prakse, ki z nenehnimi zahtevami za dopolnitev
vlog umetno podaljSujejo pridobivanje gradbenih dovoljenj. Tu se v dobi digitalizacije Se vedno
zapletamo v procesih, ¢eprav je na voljo ogromno podatkov, ki bi jih morali le pravilno uporabiti in jim
dati pravo vrednost, pri tem pa prihraniti dragocen ¢as. Procese je treba torej le natancno definirati.
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Borut Roskar pritrjuje, da je standardizacija zagotovo potrebna, dodaja pa, da so pomembni tudi cilji.
Nekatere bo mogoce doseli s standardizacijo, najbolj pa ga skrbijo administrativne ovire, saj
umescanje objekta v prostor lahko traja celo desetletje, kar je odlo¢no prevec. Tudi izdaja gradbenega
dovoljenja, ko je vloga povsem popolna, ne more trajati tako dolgo, kot traja zdaj — celo vec kot leto
dni. Meni, da je treba administrativne ovire predistiti in odpraviti anomalije. PrimozZ Banovec je ob
tem opozoril, da popolna odstranitev t. i. administrativnih ovir ni resitev in da te do dolo¢ene mere

morajo obstajati.

Peter Lovsin je Se navedel, da so zdajsnji procesi v prostorskem nacrtovanju, ki so skladni z novo
zakonodajo, skorajda alarmantni. Razmerja so se porusila po letu 2017 in postavila prostorske
nacrtovalce pred dilemo, ali se bodo projekti sploh lahko nadaljevali, ¢e obcina do nekega roka
dolocenim pogojem ne zadosti. Ti procesi so frustrirajoci, saj kot stroka investitorjem v dobi
digitalizacije ne morejo z gotovostjo zatrditi, da bo neka sprememba mozna. Tu je Se vec podlag, ki jih
morajo upostevati, kot sta atlas voda in atlas okolja, poleg tega pa oviro predstavlja tudi dejstvo, da
ima vsaka obcina tudi svoj informacijski sistem.

V nadaljevanju je potekala Se razprava z obcinstvom, kjer je Zupan Kern izpostavil, da v Komendi
pogosto ne vedo, katera sanacijska dela se bodo po interventnem zakonu izvajala, niti ne kje in kdaj
ter kaj bo taka sanacija prinesla. Na Ptuju imajo drugacne izkusnje. Kot pravi Roskar, so vsi ukrepi
predvideni tocno za posamezno lokacijo, Zupana pa pred tem pozovejo, naj posreduje Se kake dodatne
predloge, preden se zacnejo izvajati predvideni sanacijski ukrepi. Primoz Banovec je dodal, da je dobro
tudi vedeti, kateremu referentu na obcini gre kaka stvar v roke, saj to lahko nakazuje dober ali slab
potek procesa. Dodal je, da je nedorecenost procesov ena resnejsih in bolj problemati¢nih tock, zato
bi morali pripravljene resitve izvajalcev gospodarskih javnih sluzb na standardizirani nacin prenesti do
ob¢in, kjer lahko oddajo morebitne pripombe. Prof. dr. Mojca Sraj s Katedre za splo$no hidrotehniko
UL FGG je na koncu opozorila, da moramo stremeti predvsem k racionalizaciji postopkov, ne pa k
poenostavljanju resitev.

Okroglo mizo je zakljucila izr. prof. dr. Natasa Atanasova, ki je poudarila, da se morata izobrazevanje
in potreba po interdisciplinarnosti odrazati tudi v izobrazevalnih programih. Poklic vodarja je nekoliko
drugacen od klasi¢ne hidrotehnike in vklju€uje vec¢ drugih strok, a ker so generacije Studentov majhne,
tega ni obcutiti. Na UL FGG so zato pripravili tecaj, ki ga izvajajo skupaj s Fakulteto za arhitekturo,
Biotehnisko fakulteto in Ekonomsko fakulteto, nanasa pa se na umesScanje modro-zelene
infrastrukture, ki zadeva upravljanje padavinske vode v mestih.
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Povzetek in fotografije: Misa Hrovat



