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1 OPREDELITEV TEMELUNIH POJMOV IN VLOG (DS 1)

1.1 Vlogain pomen prostorskih podatkov (Akt. 1)

Prostorski podatek je vsak podatek, ki je opredeljen s svojo lego v prostoru. Poleg tega mora biti
dolocen Se z opisom objekta, lastnostmi in s ¢asom, na katerega se nanasa. Izmed teh treh osnovnih
sestavin je prav opredelitev lokacije najvedji izziv, saj terja opredelitev koordinatnega sistema,
prilagojenega znacilnostim obmocja ter hkrati omogocati povezljivost z globalnimi sistemi. Dejstvo je,
da so prostorski podatki danes kljucni del vseh sodobnih sistemov, kot so “digitalni dvojcki”,
“podatkovni prostori”, “internet stvari” ali “umetna inteligenca”. Med temi koncepti geoinformatike
ali GIS z njunim osnovnim imenom pogoste ne sreCamo (vec), sta pa zagotovo njihova klju¢na sestavna
delov. Lokacijska opredelitev razli¢nih elementov in pojavov v prostoru je kljuéni podatek, mimo
katerega ni mogoce in je vkljuen v vseh sodobnih storitvah. Na drugi strani je dejstvo, da je
geoinformatika “usla” prej relativno ozkemu krogu strokovnjakov, ki so se specializirali za upravljanje
prostorskih podatkov in tudi za uporabo teh podatkov v informacijskih sistemih. Danes prostorske
podatke uporabljajo prakti¢éno vsi, pri ¢emer veclina uporabnikov, ki podatke vgrajujejo v razlicne
reSitve, nima zadostnega znanja s podrocja prostorskih podatkov, predvsem pa ne zadostnega
zavedanja glede kakovosti prostorskih podatkov, ki imajo svoje posebnosti. V tem pogledu je nujno, da
kakovost prostorskih podatkov najprej ustrezno obvladuje stroka, ki mora to znanje potem Siriti in

uveljavljati napre;j.

Prostorski podatki so bili v preteklosti, v obdobju analogne tehnologije, upodobljeni predvsem na
kartah in odgovornost za njihovo kakovost so imele institucije, ki so si s svojim znanjem in strokovnostjo
pridobile zaupanje narocnikov in uporabnikov. Prelomnica v obravnavi kakovosti prostorskih podatkov
se je zgodila Sele v 80-ih in 90-ih letih 20. stoletja, ob prehodu iz analogne v digitalno dobo, ko je nastala
objektivna potreba po eksplicitni opredelitvi kakovosti kart. Leta 1987 je Nacionalni komite za
standarde digitalnih kartografskih podatkov v Zdruzenih drzavah Amerike objavil osnutek standarda (A
Draft Proposed Standard for Digital Cartographic Data), ki predstavlja temelj za razvoj mednarodnih
standardov na podrocju kakovosti prostorskih podatkov. V tem osnutku je opis kakovosti prostorskih
podatkov opredeljen z osnovnimi elementi (poreklo, poloZajna to¢nost, atributna to¢nost, celovitost,
logicna skladnost). Kasneje so predlagali Se dva dodatna elementa (semanti¢na in ¢asovna tocnost).
TakSen koncept opisa kakovosti prostorskih podatkov se je z manjsimi spremembami ohranil
pravzaprav do danes.

Okvirno od 80-ih in 90-ih let 20. stoletja naprej so se zacele razvijati in uporabljati tudi razlicne nove
tehnologije, kot npr. GIS, GNSS, lasersko skeniranje, mobilni merilni sistemi, daljinsko vodeni sistemi
idr., ki so omogocile drugacne nacine zajema, obdelave in uporabe prostorskih podatkov. V taksni
situaciji pa ni ve¢ pomembno le oceniti kakovost podatkov in kon¢nih izdelkov, temvec je potrebno
razumeti celotne procese pridobivanja in obdelave podatkov, ki so lahko precej zapleteni, in
zagotavljati kakovost Ze v posameznih fazah proizvodnje.

Za lazje razumevanje je pomembna uporaba poenotene terminologije. Vzporedno s tem CRP poteka v
sodelovanju z Institutom za slovenski jezik Frana Ramovsa na ZRC SAZU projekt Slovar geoinformatike,
katerega rezultate bomo vkljucili v konéno porocilo projekta.
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1.2 Kakovost prostorskih podatkov (Akt. 2)

1.2.1 Izhodisca za obravnavo kakovosti prostorskih podatkov

V splosnem lo¢imo dva vidika kakovosti:

Upravljanje kakovosti prostorskih podatkov: Sirsi vidik, ki vklju¢uje organizacijo celotnih
procesov (poslovnih in produkcijskih) znotraj organizacijske enote z namenom doseganja
opredeljenih ciljev kakovosti.

Kakovost prostorskih podatkov: ozji vidik, ki se osredotoca na konkretne podatke in oceno
njihove kakovosti.

Zagotavljanje kakovosti: vzpostavitev delovnega okolja, ki omogocajo kakovostne procese in
izdelavo kakovostnih izdelkov.

Kontrola kakovosti: lo¢imo notranjo in zunanjo kontrolo kakovosti. Notranjo kontrolo izvaja izvajalec
projekta, zunanjo kontrolo izvaja narocnik ali pooblas¢ena organizacija.

Nadzor kakovosti: proces sistemati¢nega preverjanja kakovosti poslovnih ali produkcijskih procesov
in izdelkov, najveckrat s strani neodvisne oz. pooblaséene organizacije.

Vrednotenje / ocena kakovosti prostorskih podatkov: poteka v predhodno opredeljenih korakih:
opredelitev enot ocenjevanja, opredelitev mer kakovosti za vsako enoto, opredelitev postopka
vrednotenja, kon¢na ocena (ustreza, ne ustreza).

Proces upravljanja kakovosti je postal v vse bolj digitalizirani druzbi nujnost. Koli¢ina podatkov, ki se
ustvarja v digitalni dobi, je povzrocila »poplavo« dostopnih podatkov, v kateri organizacije pridobivajo
in shranjujejo velike koli¢ine podatkov pretezno nizke kakovosti, iz katerih se tezko pridobijo smiselne,
uporabne in zanesljive informacije. Upravljanje kakovosti podatkov omogoc¢a osmisljanje podatkov in
pomaga ugotoviti napake v podatkih, ki jih je treba odpraviti. Z uvedbo procesa upravljanja kakovosti
podatkov in z njegovim doslednim izvajanjem se ustvarja osnovo, na podlagi katere je mozno izvajati
smotrne zaklju¢ke, narediti pravilne odlocitve in izboljSati kakovost storitev in poslovanja nasploh.
Razli¢éni, Ze uveljavljeni koncepti upravljanja kakovosti so se smiselno prenesli iz industrije in
menedZmenta na podrocje upravljanja kakovosti prostorskih podatkov. Te koncepte generi¢no
opisemo kot celovito upravljanje kakovosti podatkov (angl. Total quality management). Doseganje
ciljev kakovosti je mozno le tako, da jasno opredelimo zavezanost h kakovosti (zacne se pri vodstvu),
zagotovimo primerna sredstva (kakovost »stane«), prepoznavamo kriticne tocke v procesih in jih
izboljSujemo, uporabljamo statisti¢na orodja ipd. Celovit sistem upravljanja kakovosti podatkov tako
zajema razlicne vidike, vse pa se zacne in konca pri uporabniku oz. narocniku podatkov, ki mora
osnovno opredeliti, kakSna je Zelena (zahtevana) kakovost podatkov glede na uporabo. Podobno tudi
direktiva EU INSPIRE kakovost podatkov opredeli glede na dva klju¢na visoko-nivojska cilja prostorske
infrastrukture: visoka dostopnost podatkov in medopravilnost podatkov (povezljivost med podatki).

Tematika v zvezi s kakovostjo prostorskih podatkov je pomembna z vec vidikov. Kakovost prostorskih
podatkov vpliva na kakovost odlocitev, povezanih s prostorom. Pri tem so okolja GIS ucinkovito orodje
za prostorske analize in za podporo upravljanju s prostorom. Na podlagi rezultatov takih analiz je
mogoce spremljati dogajanje v prostoru in nadalje sprejemati ustrezne odlocitve o ukrepih v prostoru,
kar ima vpliv na SirSe vidike druzbe. Objektiven in razumljiv opis kakovosti prostorskih podatkov je
pomemben tudi za posameznike in organizacije, ki se v osnovi ne ukvarjajo s podrocjem
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geoinformatike, ampak jim podatki sluzijo le kot podpora pri njihovem delu. Pomemben je tudi
ekonomski vidik. Vrednost prostorskih podatkov bi morala biti povezana z njihovo kakovostjo, ¢eprav
je v praksi to tezko opredeliti. Vsekakor pa je nujno, da podatke o kakovosti zacnemo obravnavati kot
nelocljivi del prostorskih podatkov.

V splosnem kakovost podatkov za uporabnika predstavlja ustreznost podatkov za potencialno uporabo
(“fitness for use”). To je zelo splosSna, a tudi zelo pogosto uporabljena interpretacija kakovosti
podatkov. Standard ISO 8402 kakovost opisuje kot celoto lastnosti izdelka ali storitve, ki izpolnjuje tako
navedene kot implicitne potrebe uporabnika. Standard za upravljanje s kakovostjo podatkov ISO 8000
kakovost opredeljuje kot stopnjo, do katere nabor inherentnih (nelocljivih) znacilnosti predmeta
izpolnjuje zahteve uporabnika. Razlikujemo lahko med notranjo in zunanjo kakovostjo. Notranja
kakovost meri skladnost s specifikacijami zbiranja podatkov (primerja semanti¢no kakovost), medtem
ko zunanja kakovost kaze, kako dobro te specifikacije izpolnjujejo potrebe uporabnika (primernost za
uporabo).

V okviru nase naloge se bomo osredotocili na aktualne standarde s podrocja kakovosti prostorskih
podatkov. Temeljni mednarodni standard je standard ISO 19157. Upostevali bomo zadnjo veljavno
razlicico SIST EN 19157-1:2023 (Geografske informacije — Kakovost podatkov), ki je sprejeta tudi v
Sloveniji. V veljavi je od 1. julija 2023 in je nadomestila standard SIST EN I1SO 19157:2015/A1:2018.
Glavni namen tega standarda (trenutno veljavne kot tudi prejSnjih razlicic) je dolocitev osnovnih
komponent za opis kakovosti geografskih oz. prostorskih podatkov, opredelitev njihovih elementov in
podelementov, opredelitev osnovnega koncepta za vrednotenje oz. ocenjevanje kakovosti podatkov
in opredelitev nadinov porocanja o kakovosti podatkov.

PoloZajna tocnost je zelo pomemben element za opis kakovosti prostorskih podatkov. Ocena poloZajne
tocnosti prostorskih podatkov in izdelkov je v procesu vrednotenja kakovosti zahtevna naloga.
Amerisko zdruzenje za fotogrametrijo in daljinsko zaznavanje (ASPRS — American Society for
Photogrammetry and Remote Sensing) je izdelalo Standard ASPRS za dololitev poloZajne tocnosti
digitalnih geoprostorskih podatkov, ki je zelo konkreten in je v svetovnem merilu priznan kot »de facto«
standard za dolocanje poloZajne tocnosti pri masovnem zajemu prostorskih podatkov (terenske
meritve oslonilnih in kontrolnih tock, fotogrametrija, lidar, daljinsko vodeni letalniki). Obravnavali
bomo izdajo 2 tega standarda (veljavnost od avgusta 2023), ki sicer Se ni izdelana in sprejeta v celoti
(manjkajo Se trije dodatki), vendar predvidevamo, da bo v teku nasega projekta objavljena celotna
vsebina, tako da bomo ta del porocila kasneje dopolnili.

Poleg tega bomo obravnavali Se nekatere druge pomembne tehni¢ne standarde, predvsem tiste, ki jih
opredeljuje Open Geospatial Consortium (OGC).

Pri izvedbi nasega projekta, predvsem v naslednjih delovnih sveznjih in pri konkretnih aktivnostih,
bomo upostevali tudi vsebino in predloge projekta »Kakovost podatkov in storitev na Geodetski upravi
Republike Slovenije« iz leta 2022. Narocnik projekta je Geodetska uprava RS, izvajalci: IGEA, PRO-astec.
V tem projektu je bila sicer uporabljena prej$nja razli¢ica standarda ISO 19157, tako da bomo v nasem
projektu upostevali novosti, kjer bo to smiselno.
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1.2.2 Standard SIST EN ISO 19157-1:2023 Geografske informacije — Kakovost podatkov

Kot je bilo Ze omenjeno, je standard SIST EN 19157-1:2023 Geografske informacije — Kakovost podatkov
— 1. del: Splosne zahteve, zadnja veljavna razliCica, ki je nadomestila SIST EN 1ISO 19157:2015/A1:2018.
Standard sicer dodatno obsega Se dva dela: ISO 19157-2 in ISO 19157-3, ki ju tu ne bomo posebe;j
obravnavali.

Standard ISO/TS 19157-2:2016(en) Geographic information — Data quality — Part2:XML schema
implementation definira kodiranje kakovosti prostorskih podatkov v XML.

https://www.iso.org/obp/ui/en/#iso:std:iso:ts:19157:-2:ed-1:v1:en

Standard /SO 19157-3 Geographic information — Data quality — Part 3: Data quality measures register
je Se v delu. Definiral bo nabor mer kakovosti podatkov za namene vrednotenja in poroc¢anja o
elementih kakovosti, kot jih opredeljuje standard ISO 19157-1.

https://committee.iso.org/sites/tc211/home/projects/projects---complete-list/iso-19157-3.html

Standard je dogovor med uporabniki dolocenega izdelka ali storitve, ki nastane na podlagi soglasja z
namenom poenotenja in zmanjsanja razlik, ki drugace ovirajo uporabo teh izdelkov ali storitev.
Mednarodna organizacija za standardizacijo ISO je organizacija, ki skrbi za razvoj mednarodnih
standardov na razlicnih podrocjih z namenom poenotenja izdelkov, storitev in sistemov za
zagotavljanje kakovosti, varnosti ter ucinkovitosti. V organizaciji ISO deluje tudi tehnic¢ni odbor (TC)
211, ki skrbi za podrocje geografskih informacij in je odgovoren za postopke mednarodne formalne
standardizacije na podrocju prostorskih podatkov. Poleg organizacije ISO sta za Slovenijo na podrocju
standardizacije v geoinformatiki zanimiva Se Evropski odbor za standardizacijo (angl. European
Committee for Standardization) in Slovenski institut za standardizacijo (SIST). Tehni¢ni odbori za
geoinformatiko oziroma geografske informacije v vseh treh organizacijah tesno sodelujejo pri razvoju
standardov tudi z drugimi organizacijami, kot so konzorcij OGC (angl. Open Geospatial Consortium),
Mednarodno zdruZenje geodetov FIG (fran. Fédération Internationale des Géométres), Mednarodna
organizacija za fotogrametrijo in daljinsko zaznavanje ISPRS (angl. International Society for
Photogrammetry and Remote Sensing) idr., kar omogoca, da standardi doseZejo Siroko soglasje med
uporabniki, ki se jih tematika prostorskih podatkov dotika.

Standard SIST EN ISO 19157:2015, ki je prejSnja razli¢ica (delna nadgradnja leta 2018), je uporabljen v
aktualnih projektih (npr. projekt CAS, CLSS). Nova razli¢ica iz sredine leta 2023 Se ni bila podrobno
proucena in implementirana v tekocCe projekte. Med tema dvema razli¢icama so nekatere razlike, ki jih
bo v prihodnje potrebno upostevati oz. temu primerno prilagoditi ocenjevanje in porocanje o kakovosti
prostorskih podatkov.

Obravnavani standard uporablja termin geografski podatki / informacije, vendar v kontekstu nase
naloge govorimo o prostorskih podatkih, zato tudi uporabljamo ta termin (razen pri neposrednih sklicih
na standard).

Glavne spremembe v novi razlicici glede na prejSnjo so naslednje:
— harmonizacija terminologije,
— dodana je enoli¢na identifikacija normativnih komponent,
— mere kakovosti podatkov so prestavljene v nov zvezek (Part 3: Data quality measures register),

— posodobljene so zahteve skladnosti,
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— odstranjen je element uporabnosti,
— dodana je klavzula, ki omogoca razsiritev standardnega modela kakovosti in mer kakovosti,
— revidirano je normativni dodatek “Abstract test suite”,

— dodane so zahteve za implementacije sheme XML.

Ena od pomembnih razlik je opredelitev elementov kakovosti. Po SIST EN ISO 19157:2015 so elementi
kakovosti:

celovitost (angl. completeness),

- logicna skladnost (angl. logical consistency),

- polozajna toc¢nost (angl. positional accuracy),
— tematska toc¢nost (angl. thematic accuracy),

— casovna kakovost (angl. temporal quality),

- element uporabnosti (angl. usability element).

Po SIST EN ISO 19157-1:2023 so elementi kakovosti:
— popolnost (angl. completeness),
- logicna skladnost (angl. logical consistency),
- poloZajna toc¢nost (angl. positional accuracy),
— casovna kakovost (angl. temporal quality),
- tematska kakovost (angl. thematic quality).

Bistvena razlika je v tem, da element uporabnosti ni ve€ v naboru elementov, tematska to¢nost pa se
je preimenovala v tematsko kakovost (slika 1).

Vsak osnovni element ima opredeljene tudi podelemente. Podelementi veljavnih elementov v novem
standardu ostajajo glede na prejSnjo razli¢ico nespremenijeni.
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-—{ Konceptualna skladnost ]
—{ Absolutna/zunanja poloZajna tocnost
— Domenska skladnost
—[ Relativna/notranja polozajna toénost]
Formatna skladnost
-=[ PoloZajna toc¢nost mreznih podatkov ]
Topoloska skladnost
Polozajna toénost

Logiéna skladnost

S J

Popolnost ELEMENTI KAKOVOSTI |
@ ‘ SIST EN ISO 19157:2023 | $

Primanjkljaj

A"

Tematska kakovost

—{ Pravilnost tematske klasifikacije

g % —[Pravilnost nekvantitativnih atributov]
—-LToénost kvantitativnih atributov

Elemen abnosti

v

Casovna kakovost

——{ Tocnost izmere casa J
—{ Casovna skladnost ]
—{ Casovna veljavnost

Slika 1: Shematski prikaz elementov in podelementov kakovosti po standardu SIST EN ISO
19157:2015 oz. 2023 (precrtano ni vec veljavno v novi razli¢ici 2023)

Kratek opis elementov in podelementov kakovosti prostorskih podatkov:
— popolnost: dolo¢a prisotnost in odsotnost pojavov, njihovih atributov in razmerij;
opredeljujeta jo presezek in primanjkljaj podatkov v nizu;
- logi¢na skladnost: doloca stopnjo skladnosti z logi¢nimi pravili glede strukture podatkov,
atributov in razmerij; lo¢imo konceptualno, domensko, formatno in topolosko skladnost
prostorskih podatkov;

- polozajna tocCnost: definira tocnost poloZaja izbranega prostorskega podatka v okviru
referenénega prostorskega sistema; lo¢imo absolutno ali zunanjo tocnost, relativno ali
notranjo tocnost in polozZajno to¢nost mreznih podatkov;

- Casovna kakovost: opisuje kakovost ¢asovnih atributov prostorskih podatkov v smislu to¢nosti
izmere Casa, Casovne skladnosti in ¢asovne veljavnosti;

- tematska kakovost: definirana je kot tocnost kvantitativnih atributov prostorskih podatkov,
pravilnost nekvantitativnih atributnih podatkov in pravilnost klasifikacije.

10
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Novi standard ohranja elemente meta-kakovosti (angl. metaquality elements), kot so bili opredeljeni
v prejsnji razlicici:
- zaupanje (angl. confidence),
- reprezentativnost (angl. representativity),
- homogenost (angl. homogeneity).

Osnovni konceptualni model kakovosti geografskih podatkov ostaja enak kot v prejsnji verziji, dodana
je le povezava na register mer kakovosti podatkov (slika 2).

concerns geographic

Data quality scope

data defined by
<= ——————— =

Data quality

V

subdivides into

vV

Result scope

|
: is expressed by

Data quality element

r-->

Quality evaluation report

Lo->>

Metadata [SO 19115-1

| is described by

Data quality measure

Data quality evaluation

Data quality result

Metaquality

defined in

—V—

ata quality measur
register

Slika 2: Konceptualni model kakovosti geografskih podatkov po standardu SIST EN I1SO 19157:2023
(obkroZeno z rdeco je novost glede na razli¢ico 2015)

Konceptualni model (slika 2) kakovost podatkov opredeli z elementi kakovosti. Vsak element kakovosti
(angl. data quality element) opiSemo z izbrano mero (angl. data quality measure), postopkom
vrednotenja (angl. data quality evaluation), rezultatom kakovosti podatkov (angl. data quality result)
in meta-kakovostjo (angl. metaquality). Kot Ze omenjeno so mere podrobneje definirane v registru mer
kakovosti (angl. data quality measure register). Kakovost podatkov se poroca v porocilu vrednotenja
kakovosti (angl. quality evaluation report) in z metapodatki, ki so definirani v standardu ISO 19115-1.
Kakovost prostorskih podatkov se opredeli glede na definiran obseg (angl. data quality scope) oz. obseg
rezultatov (angl. result scope).

Vrednotenje kakovosti prostorskih podatkov je zelo pomemben postopek. Z njim ovrednotimo oz.
ocenimo, kaksna je kakovost podatkov v posameznih korakih (slika 3). Postopek vrednotenja v glavnem
ostaja enak kot v prej$nji razli¢ici standarda.
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Start evaluation process

/ Specify 5,

|
|
[ Step 1 Specify data quality ””it(sl'J< L Pmductspnflnflcanntn or user
=l = = o] requirements

v

Step 2 Specify data quality measures.

-

/ Evaluate \

|
Data
I Step 4 Determine the output of the data |L |
quality evaluation. -—= I ——mmmm———=
v [ T
l. |
' |

Compare with acceptance quality
\ J limit as specified in product
specification or user requirements.

If data quality is evaluated, the input data
is the actual data,

If Metaquality is evaluated, the input
data is the result from a data quality
evaluation.

Evaluation finished

Slika 3: Shema postopka ocenjevanja kakovosti prostorskih podatkov po SIST EN ISO 19157:2023

Vrednotenje kakovosti se za¢ne z opredelitvijo enote oz. enot, ki jih bomo ocenjevali (angl. specify data
quality units(s)). To je obi¢ajno obravnavan element oziroma njegov podelement. Za vsako enoto
opredelimo mero oz. mere kakovosti podatkov (angl. specify data quality measure). Pri tem lahko
mero oz. mere izbiramo iz registra mer kakovosti. Nato opredelimo postopek vrednotenja (angl. specify
data quality evaluation procedures). Postopek vrednotenja je obic¢ajno opisni in na nacin, s katerim
zelo podrobno in natan¢no opiSemo, kako bo postopek potekal. Ko vse to opredelimo, zaénemo z
obravnavo konkretnih podatkov (data). Vrednotenje se zakljuci z dolocitvijo konkretnih vrednosti (angl.
determine the output of the data quality evaluation), npr. za oceno poloZajne toc¢nosti je to lahko
povprecen RMSE, najvecji RMSE ipd. Rezultate vrednotenja primerjamo s sprejemljivo mejo kakovosti
(angl. acceptance quality limit), kot je opredeljena v specifikacijah izdelka ali uporabnikovih zahtevah
(angl. product specification or user requirements).

Standard poleg tega opredeli tudi sploSne metode vrednotenja kakovosti podatkov. Metode se v
glavnem delijo na neposredne (angl. direct) in posredne (angl. indirect) metode. Pri uporabi
neposrednih metod podatke primerjamo z referencénimi podatki (notranjimi ali zunanjimi) Pri
posrednih metodah kakovost ocenimo na osnovi posrednih informacij, kot je npr. poreklo podatkov.
Pri uporabi neposrednih metod lahko kakovost ocenjujemo na osnovi celotnega pregleda podatkov
(angl. full inspection) ali pa z vzoréenjem. Ce uporabimo metode vzoréenja, je v porocilu vrednotenja
kakovosti treba opisati strategijo vzor¢enja, ki je bila uporabljena. Kakovost podatkov se poroca z
metapodatki, kar lahko dopolnimo s podrobnejsim porocilom o postopku vrednotenja kakovosti.
12
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Nova razlicica standarda (2023) ima glede na prejSnjo dodane zahteve za kodiranje v formatu XML. Za
izmenjavo specifikacij kakovosti podatkov v formatu XML je treba doloditi pravila kodiranja.

Standard ima poleg glavnega dela Se tri normativne (potrebno jih je upostevati) in Sest informativnih
(dodatne razlage za boljSe razumevanje standarda) prilog:

- Priloga A (normativna): Abstraktni testni primer,

- Priloga B (informativna): Koncepti kakovosti podatkov in njihova uporaba,

- Priloga C (normativna): Slovarcek terminov o kakovosti podatkov,

- Priloga D (informativna): Vrednotenje in porocanje o kakovosti podatkov,

- Priloga E (informativna): Metode vzorcenja za vrednotenje kakovosti podatkov,
- Priloga (F) (informativna): Smernice za uporabo elementov kakovosti,

- Priloga G (informativna): ZdruZzitev rezultatov o kakovosti podatkov,

- Priloga H (normativna): Opis kodiranja v formatu XML,

- Priloga | (informativna): Povezljivost s predhodnim standardom ISO 19157:2013.

1.2.3 Standard ASPRS za dolocitev poloZajne tocnosti digitalnih geoprostorskih podatkov

Standard ASPRS za poloZajno toc¢nost digitalnih geoprostorskih podatkov (angl. ASPRS Positional
Accuracy Standards for Digital Geospatial Data) (ASPRS, 2023) je dokument, ki opredeljuje
standardizacijo za polozajno toénost digitalnih ortofotov, digitalnih planimetriénih podatkov in
digitalnih visinskih podatkov. Standard je nastal pod okriljem ameriSkega zdruzenja za fotogrametrijo
in daljinsko zaznavanje ASPRS (angl. American Society for Photogrammetry and Remote Sensing), v
praksi pa se uporablja tudi SirSe. Trenutno veljaven standard, objavljen leta 2023, je druga,
posodobljena izdaja standarda iz leta 2014 (ASPRS, 2015), ki je zamenjal starejSe standarde ASPRS za
poloZajno toc¢nost prostorskih podatkov, med drugim ASPRS Accuracy Standards for Large-Scale Maps
(ASPRS, 1990) in ASPRS Guidelines: Vertical Accuracy Reporting for Lidar Data (ASPRS, 2004). Podobno
kot prva izdaja standarda tudi druga v vsebini uposteva relevantne standarde s podrocja in primere
dobrih praks za oceno polozajne tocnosti prostorskih podatkov. Nova izdaja standarda vsebuje
spremembe, za katere se je pojavila potreba bodisi zaradi tehnoloskega razvoja na podrocju zajema in
obdelave prostorskih podatkov bodisi zaradi zahtev industrije ali na pobudo uporabnikov prve izdaje
standarda. Trenutno je sprejeta prva razlicica druge izdaje standarda, ki vkljucuje splosni del podrocja
ocene polozajne tocnosti prostorskih podatkov. Sledijo stiri priloge s podrobnejsimi opisi in primeri
uporabe standarda ter dva dodatka s smernicami in primerih dobrih praks. Prvi dodatek vkljucuje
sploSna priporocila, drugi obravnava podrocje terenske izmere oslonilnih in kontrolnih tock. V
prihodnje bodo objavljeni in sprejeti Se trije dodatki, in sicer s smernicami in primerih dobrih praks
uporabe fotogrametrije, laserskega skeniranja ter daljinsko vodnih letalnikov za doseganje Zelene
tocnosti prostorskih podatkov.

Tako prvoten standard ASPRS za polozajno toc¢nost digitalnih prostorskih podatkov iz leta 2014 kot
njegova prenovljena izdaja sta namenjena proizvajalcem in uporabnikom prostorskih podatkov za
oceno poloZajne tocnosti koncnih izdelkov prostorskih podatkov. Vsebina standarda je definirana v
splosnem smislu, za uporabo na razlicnih podrocjih izdelave in uporabe prostorskih podatkov ne glede
na uporabljeno tehnologijo. Zahtevana poloZajna tocnost podatkovnega niza oziroma izdelka
prostorskih podatkov je opredeljena v sklopu projekta njegove izdelave in jo doloci bodisi proizvajalec
bodisi narocnik. V standardu je podrobneje predstavljen nacin izrauna oziroma ocene poloZajne
tocnosti prostorskih podatkovnih nizov, ki je pomemben element metapodatkov, na podlagi katerih
lahko proizvajalec ali uporabnik oceni uporabnost niza v izbrani aplikaciji oziroma njegovo primernost
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za podrocje uporabe. Standard vkljuCuje podrobno metodologijo za preizkus poloZajne tocnosti
izdelkov prostorskih podatkov, primere dobrih praks in priporolila za doseganje Zelene stopnje
polozajne to¢nosti v postopkih zajema ter obdelave podatkov za izdelavo izbranih izdelkov prostorskih
podatkov.

Standard v glavnem delu dokumenta opredeljuje namen in podrocje uporabe standarda, opisuje
splosne pojme in definicije, pomembne za podrocje poloZajne to¢nosti prostorskih podatkov, navaja
sorodne dokumente z obravnavanega podrocja in podaja zahteve za doseganje Zelene stopnje
poloZajne tocnosti podatkov. Sem sodijo tako predstavitev predpostavk pri ocenjevanju polozajne
toc€nosti in nacinov izracuna ocen polozajne toc¢nosti kot tudi posebnih zahtev pri za doseganje Zelene
tocnosti rezultatov zajema in obdelave prostorskih podatkov ter nacinom porocanja ocenjenih
poloZajnih tocnosti. V nadaljevanju so po posameznih prilogah podrobno predstavljeni sorodni
standardi s podrocja zagotavljanja poloZajne tocnosti prostorskih podatkov, primeri uporabe in
usmeritve za implementacijo standarda v praksi, nacini preverjanja in porocanja o poloZajni to¢nosti
podatkov ter prakti¢ni primeri dolocitve poloZajne tocnosti izbranega izdelka prostorskih podatkov
glede na zahteve standarda.

Znacilnost standarda je, da polozajno toc¢nost izdelkov prostorskih podatkov, konkretneje digitalnega
ortofota, digitalnih planimetri¢nih podatkov in digitalnih viSinskih podatkov, definira glede na razred
tocnosti, ki ga dolo¢imo glede na mejno vrednost korena srednjega kvadrata pogreska oziroma RMSE
(angl. Root Mean Square Error). Vrednost RMSE za izbran izdelek ali podatkovni niz izra¢unamo s
primerjavo polozZajev koordinat ali viSin tock na ocenjevanem izdelku in koordinat ali viSin tock iz
neodvisnega vira visje tocnosti z uporabo enacbe:

n
1
RMSE = ZZ(xi(izdelek) - xi(izmerjeno))z
i=1

pri cemer velja:

Xifizdelek) --- Vrednost koordinate ali viSine tocke na izdelku, ki ga ocenjujemo,

Xi(izmerjeno) ... Vrednost koordinate ali viSine tocke, ki jo izmerimo na terenu ali na drugem viru z visjo
tocnostjo od zahtevane toc¢nosti izdelka, ki ga ocenjujemo,

n ... Stevilo kontrolnih tock.

Standard doloca, da oceno poloZajne to¢nosti podatkovnega niza izvajamo loceno v ravninskem smislu
preko ocene ravninske poloZajne toc¢nosti z vrednostjo RMSEy in v viSinskem smislu z izraunom
viSinske poloZajne tocnosti z vrednostjo RMSEy. Razredi ravninske poloZajne tocnosti na podlagi
vrednosti RMSEy podajajo odstopanje podatkov v ocenjevanem izdelku od referencnega vira v radialni
smeri na horizontalni ravnini. Skupno vrednost RMSEy pridobimo iz posameznih odstopanj v smeri
koordinatnih osi X in Y (RMSEx in RSMEy). Na podoben nacin kot ravninska je obravnavana tudi viSinska
poloZajna to¢nost, preko razredov visinske poloZajne to€nosti, ki jih dolo¢imo glede odstopanja v visini
in izrazimo v obliki koli¢ine RMSEy. Visinsko poloZajno tocnosti ocenimo lo¢eno za obmodja brez
vegetacije in obmoc¢ja, poraséena z vegetacijo. Ce obravnavamo podatkovni niz na obmog¢ju z gosto
vegetacijo, se pogosto zgodi, da viSinska komponenta v takem podatkovnem nizu ni zanesljivo
dolocena, kar je treba ustrezno oznaditi tako v podatkovnem nizu kot v metapodatkih niza. Ceprav
morda izbran projekt za izdelavo izdelka prostorskih podatkov izrecno ne zahteva, standard kljub temu
priporoca, da oceno poloZajne tocnosti izvedemo za vse obravnavane podatkovne nize v projektu.

Zaradi vse vecje razSirjenosti in uporabnosti 3D-prostorskih podatkov standard v drugi izdaji uvaja
termin 3D-poloZajne toc¢nosti. Za podatkovne nize v 3D lahko poloZajno tocnost ocenimo tudi v 3D-
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smislu z vrednostjo RMSE3;p, ki jo izra¢unamo preko predhodno ocenjene ravninske (RMSEy) in viSinske
(RMSEy) poloZajne tocnosti. Za digitalne visinske izdelke prostorskih podatkov, kot je na primer digitalni
model visin, ki jih pridobimo s fotogrametri¢nim stereozajemom ali tehnologijo laserskega skeniranja,
standard predlaga tudi oceno polozajne toénosti visinskih izdelkov, ¢eprav podatkovni niz v prvi vrsti
podaja podatek o viSini obmocja oziroma objekta, ki ga opisuje.

Z razliko od prve izdaje standarda v drugi izdaji ocena polozajne tocnosti podatkovnega niza ne
vkljucuje vec intervalne ocene s 95-odstotno stopnjo zaupanja, temvec ohranja zgolj RMSE kot merilo
za oceno polozajne tocnosti izdelka.

Standard po novem definira zahtevano stopnjo kakovosti izvedbe aerotriangulacije v fotogrametri¢ni
obdelavi in poloZajno tocnost oslonilnih tock, ki jih uporabimo v aerotriangulaciji ali pri obdelavi
podatkov laserskega skeniranja. Opredeljena je tudi stopnja tocnosti kontrolnih tock, ki jih uporabimo
na oceno polozajne tocnosti. Tako izvedba aerotriangulacije kot tudi izmera oslonilnih in kontrolnih
tock na terenu morata biti izvedbeni z vsaj dvakrat boljSo kakovostjo v smislu poloZajne toc¢nosti, kot
je zahtevana toc¢nost konc¢nega izdelka. Temu moramo nujno slediti predvsem v primeru, ko Zelimo
poleg ravninskega izdelati tudi vidinski ali 3D-prostorski podatek. Ce Zelimo izdelati zgolj ravninski
prostorski podatek, na primer ortofoto, so te zahteve nekoliko manj stroge in je lahko viSinska to¢nost
aerotriangulacije in oslonilnih ter kontrolnih tock enake toc¢nosti kot koncni izdelek, ravninska to¢nost
pa mora ostati Se vedno dvakrat boljSa kot pri konénem izdelku.

Poleg polozajne toénosti standard tudi dolo¢a, da morajo biti kontrolne tocke, ki jih uporabimo za
oceno ravninske polozajne to¢nosti jasno vidne in definirane tako na ocenjevanem izdelku kot na
terenu, kjer jih izmerimo z drugo, tocnejSo metodo. Za oceno visinske to¢nosti moramo biti pri izboru
kontrolnih toc¢k pozorni, da so te na lokacijah, kjer je vpliv napake zaradi interpolacije vrednosti visine,
ki jo izvedemo v postopku izra€una odstopanja ocenjevane in na terenu izmerjene viSine, ¢im manjsi.
Pri izboru lokacij kontrolnih tock moramo tudi zagotoviti enakomerno razporeditev tock po celotnem
obmodju, ki ga izdelek prostorskih podatkov zajema. Standard doloc¢a, da je poleg enakomerne
razporeditve treba zagotoviti tudi zadostno Stevilo kontrolnih tock, in sicer je za oceno tako ravninske
kot viSinske poloZajne to¢nosti treba uporabiti najmanj trideset kontrolnih to¢k. Ce zadostno $tevilo
kontrolnih toc¢k ni zagotovljeno, moramo to izrecno navesti v porocilu izdelave podatkovnega niza. V
standardu so podane podrobne smernice in priporocila za dosego ustrezne gostote in razporeditve
kontrolnih toc¢k na obravnavanem obmocju za oceno polozZajne toc¢nosti izdelka prostorskih podatkov.

Novost druge izdaje standarda je, da poleg absolutne polozajne tocnosti doloca tudi nacin ocene
relativne tocnosti oziroma notranje natancnosti podatkov laserskega skeniranja in podatkov
interferometrije umetno odprtinskega radarja (InSAR). Ocena notranje natancnosti obsega oceno
odstopanj v podatkih znotraj istega pasu laserskega skeniranja in oceno odstopanj v podatkih sosednjih
pasov zajema podatkov pri laserskem skeniranju ali tehnologiji InSAR.

V standardu je podan tudi nacin, kako naj proizvajalec ali uporabnik opiSe stopnjo poloZajne to¢nosti
ocenjevanega podatkovnega niza oziroma izdelka prostorskih podatkov, ¢e je bil ta ocenjen po
metodologiji, predlagani v tem standardu. Rezultat ocene poloZajne to¢nosti podamo v metapodatkih
z navedbo razreda tocnosti, ki ga izdelek dosega. Standard tudi priporoca, da poleg razreda tocnosti
podamo tudi dodatne statistiCne ocene, kot so odstopanja na posamezni kontrolni tocki, najvedje in
najmanjSe odstopanje, povprecje, mediana, standardni odklon in RMSE odstopanj na vseh kontrolnih
tockah, s katerimi dobimo Se boljsi pregled nad stopnjo poloZajne kakovosti obravnavanega izdelka.

V standardu nato sledijo priloge z dodatnimi informacijami in primeri uporabe standarda v praksi, kot
so na primer primeri ocene poloZajne tocnosti izbranega podatkovnega niza, predloge za porocanje
ocene poloZajne tocnosti ipd.

15

‘Fo SLOA4D



Financira

Evropska unija NO' ) '

NextGenerationEL

Vsebino standarda zaokroZuje pet dodatkov, ki vkljuCujejo priporocila in smernice za posamezna
podrocja uporabe standarda. Trenutno sta objavljena zgolj prva dva dodatka, ki opisujeta splosna
priporocila in terensko izmero oslonilnih ter kontrolnih to¢k. Nadaljnji trije dodatki, ki se bodo nanasali
na podrocje fotogrametrije, laserskega skeniranja in uporabo daljinsko vodenih letalnikov, so Se v
pripravi. Ker je standard ASPRS pomemben za podrocje kakovosti prostorskih podatkov, bomo tudi v
nadaljevanju projekta spremljali dogajanje sprejemanja tega standarda in vsebino projekta uskladili z
aktualnimi priporocili ter smernicami za zagotavljanje kakovosti prostorskih podatkov.

1.2.4 Standardi OGC

Open Geospatial Consortium (OGC) je mednarodna organizacija, katere delovanje je usmerjeno v
razvoj odprtih industrijskih standardov za podrocje prostorskih podatkov.

OGC standardi se delijo na abstraktne specifikacije, ki so v veliki meri enaki kot ISO konceptualni
standardi, predvsem zaradi tesnega sodelovanja med organizacijama OGC in ISO (OGC AS Topic 1:
Feature Geometry je enak ISO standardu 19107:2003 Geographic information — Spatial Schema). Drugi
sklop standardov pa je v obliki izvedbenih specifikacij (med SirSe znane spadajo GML, KML, WMS,
CityGML...). Poleg standardov v okviru organizacije OGC nastajajo tudi drugi dokumenti — InZenirska
porocila (ang. Engineering reports) in dokumenti za razpravo (ang. Discussion papers). InZenirska
porocila predstavljajo kon¢ne rezultate OGC programa za skupne resitve in inovacije in opisujejo delo
ter rezultate pobud za medopravilnost. Dokumenti za razpravo predstavljajo teme in tehnoloska
vprasanja, ki jih obravnavajo delovne skupine OGC tehni¢nih odborov. Dokumenti sluZijo kot sredstvo
za obravnavo novih tematik in spodbujanje konceptov medopravilnosti.

Med dokumenti za razpravo najdemo tudi dokument o UncertML (UncertML, 2009), jeziku za
oznacevanje negotovosti. Le-ta omogoca prenos in shranjevanje informacij o negotovih koli¢inah ki
temeljijo na teoriji verjetnosti. Dokument opisuje XML shemo in konvencije, ki omogocajo opis
negotovih podatkov. V tem kontekstu velja omeniti tudi QualityML (QualityML, 2024), ki je profil ISO
standardov za metapodatke. QualityML je slovar, ki vsebuje hierarhi¢no strukturirane koncepte za
natancno opredelitev in povezavo ravni kakovosti: od razredov kakovosti do meritev kakovosti. Kjer je
to mogoce, uporablja statisti¢ne izraze slovarja UncertML, katerega v dolocenih delih tudi razsirja, da
zagotovi nabor alternativnih mer, ki se obifajno uporabljajo za opredeljevanje kakovosti zunaj
koncepta negotovosti.

Kakovost je kot tematika obravnavana v okviru Stevilnih delovnih skupin v okviru OGC. Kot povezovalna
skupina na temo kakovosti podatkov je bila ustanovljena delovna skupina za kakovost podatkov »Data
Quality DWG« (DQ DWG, 2024). Namen skupine DQ DWG je vzpostaviti forum za oblikovanje
medopravilnega okvira ali modela za ukrepe in storitve kakovosti OGC, da bi omogocili dostop in
skupno rabo visokokakovostnih geoprostorskih informacij ter izboljsali analizo podatkov. Med prvimi
aktivnostmi skupine po ustanovitvi leta 2006 je bila Siroka anketa med delezniki na temo pomena
kakovosti prostorskih podatkov. Pricakovano je velika vecina odgovorov potrdila, da je kakovost
prostorskih podatkov pomembna, a ve¢ kot 60% vprasanih ni imelo odgovorov na to kako upravljati s
kakovostjo. Dejavnosti skupine so zato usmerjene v dololitev okvirjev in osnovnih elementov za
preverjanje in komunikacijo kakovosti prostorskih podatkov med razlicnimi delezniki. Pri tem se
naslanjajo na obstojece formalne standarde s tega podrodja. Skupina je trenutno zelo dejavna
predvsem na podrocju standardizacije za letalstvo (angl. Aviation), kjer so potrebe po zanesljivih
podatkih in u¢inkovitem opisovanju njihove kakovosti zelo izrazite. Med glavnimi izzivi delovne skupine
so vprasanja glede razumevanja kakovosti med ustvarjalci in uporabniki prostorskih podatkov,
omejitev glede uporabe podatkov o kakovosti ter glede upravljanja s kakovostjo neuradnih prostorskih
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podatkov. Zadnja vecja aktivnost skupine je bila delavnica v okviru revizije standarda ISO/AWI 19157-
3 Geographic information — Data quality — Part 3: Data quality measure register. Skupina se zavzema
za implementacijo mer kakovosti, ki so vezane na FAIR iniciativo (ang. Findable, Accessible,
Interoperable and Reusable).

Ker je kakovost podatkov pomembna tematika na vec podrocjih uporabe prostorskih podatkov, DQ
DWG redno sodeluje tudi z drugimi delovnimi skupinami OGC, med drugim s skupinami s podrocja
kakovosti storitev s prostorskimi podatki, zemljiske administracije, referen¢nih koordinatnih sistemov,
opazovanja Zemlje, kmetijstva idr.

V sodelovanju organizacij OGC, SIG3D in EuroSDR je nastal dokument, ki opisuje eksperiment na temo
kakovosti in medopravilnosti OGC standarda CityGML (CityGML IEC, 2016) ). Cilj eksperimenta je bil
opredeliti kakovost podatkov za splosno specifikacijo podatkov CityGML ter zagotoviti nabor osnovnih
orodij za preverjanje kakovosti v podporo zagotavljanju kakovosti podatkov CityGML.

1.2.5 Sklep

Osnova za zagotavljanje (tehni¢ne) interoperabilnosti podatkov je, da upravljalci oz. izdelovalci
podatkov kakovost podatkov opisejo v skladu z veljavnimi standardi.

Glede na to, da je bila zadnja razli¢ica standarda SIST EN 19157-1:2023 sprejeta pred pol leta, prinasa
pa tudi nekaj pomembnih sprememb glede na prejSnjo razlicico, bo verjetno potrebno nekaj ¢asa, da
se bodo obstojeci podatkovni nizi in izdelki z opisi kakovosti ustrezno prilagodili.

Potrebno bi bilo zagotoviti stalno spremljanje teh standardov, morda tudi aktivna vkljucitev v postopke
spreminjanja in sprejemanja standardov, s strani narocénikov/upravljalcev podatkov, kot tudi v
izobrazevalni in produkcijski sferi. Postopki ocenjevanja in opis kakovosti prostorskih podatkov so
vedno bolj kompleksni, zato je temu potrebno nameniti ve¢ pozornosti in tudi sredstev, kot do seda;j.
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1.3 Medopravilnost (Akt. 3)

Medopravilnost prostorskih podatkov je pomembna tako iz vidika povezovanja razli¢nih slovenskih
javnih deleznikov kot tudi z vidika povezljivosti med javnimi upravami celotne Europe. Opredeljena je
kot zmoZnost organizacij, da medsebojno delujejo v smeri doseganja izjemno koristnih ciljev, ki
vklju€uje izmenjavo informacij in znanj med temi organizacijami, preko poslovnih procesov, ki jih
podpirajo, z izmenjavo podatkov med njihovimi informacijskimi sistemi oz. resSitvami.

Namesto termina medopravilnost v literaturi zasledimo tudi uporabo termina interoperabilnost ali
termina povezljivost prostorskih podatkov. V nadaljevanju sta termina uporabljena glede na uporabo v
konkretnem izvornem dokumentu.

1.3.1 Opredelitev zahtev za zagotavljanje medopravilnosti

Osnovne vzvode za vzpostavitev medopravilnosti je podala Ze »Direktiva INSPIRE« iz |. 2007 s svojimi
standardi in pravili, ki so Ze bila implementirana v slovenski pravni red, natancneje v »Zakon o
infrastrukturi za prostorske informacije (ZIPI)«. Evropski okvir interoperabilnosti (EIF) pa vsebuje
posebne smernice za vzpostavitev interoperabilnih digitalnih javnih storitev. Z vidika nasega projekta
je pomemben tudi Akt o interoperabilni Evropi (IEA), ki se nanasa na dolocitev ukrepov za visoko raven
interoperabilnosti javnega sektorja po vsej Uniji.

Omenjeni dokumenti vsebujejo potrebno vsebino, ki se nanasa na opredelitev zahtev, da je
medopravilnost prostorskih podatkov zagotovljena tako na nivoju Evropske unije, kot tudi na
nacionalnem nivoju drzav ¢lanic.

1.3.1.1 Direktiva INSPIRE

Direktiva 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2007 o vzpostavitvi infrastrukture
za prostorske informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE - INfrastructure for SPatial InfoRmation of
Europe) (UL L $t. 108, z dne 25. 4. 2007, str. 1), zadnji¢ popravljena s Popravkom Direktive 2007/2/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2007 o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske
informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE) (UL L $t. 365 z dne 19. 12. 2014, str. 165) (v nadaljnjem
besedilu: direktiva INSPIRE), je prenesena v pravni red Republike Slovenije z zakonom ZIPI, ki je stopil v
veljavo 20. februarja 2010. Direktiva INSPIRE pa je bila uveljavljena 15. maja 2007.

Direktiva INSPIRE postavlja okvire za vzpostavitev enotne Evropske infrastrukture za prostorske
informacije in dolo¢a njeno vsebino in cilje. Z izvedbenimi pravili predpisuje kako zagotoviti
medopravilnost in uporabnost. Evropsko kot tudi slovensko infrastrukturo za prostorske informacije
sestavljajo spodaj opisani metapodatki, zbirke prostorskih podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi
podatki, omrezne storitve in tehnologije, dogovori o souporabi zbirk prostorskih podatkov in storitev v
zvezi s prostorskimi podatki, dostopu do njih in njihovi uporabi ter mehanizmi in postopki za
usklajevanje in spremljanje ravnanja po ZIPI in po evropskih predpisih.

Pravila za izvajanje
Izvedbena pravila so bila sprejeta kot sklepi ali uredbe Evropske komisije in so v celoti zavezujoca.

Komisiji je pri sprejemanju teh pravil pomagal regulativni odbor, ki so ga sestavljali predstavniki drzav
¢lanic.
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Metapodatki
Za zbirke prostorskih podatkov in storitve je potrebno zagotoviti oblikovanje in posodabljanje
metapodatkov kot je regulirano v dokumentih:

— Uredba Komisije (EU) st. 1311/2014 o spremembi Uredbe (ES) st. 976/2009,

— Popravek uredbe o metapodatkih INSPIRE,

— Uredba Komisije (ES) st. 1205/2008.

Specifikacije podatkov
Specifikacije dolo¢ajo skupne podatkovne modele, Sifrante, sloje zemljevidov in dodatne metapodatke
o interoperabilnosti, ki se uporabljajo pri izmenjavi zbirk prostorskih podatkov. Definirane so v
dokumentih:

— Uredba Komisije (EU) st. 1312/2014 o spremembi Uredbe (EU) st. 1089/2010,

— Uredba Komisije (EU) $t. 1253/2013 o spremembi Uredbe (EU) $t. 1089/2010,

— Uredba Komisije (EU) st. 102/2011 o spremembi Uredbe (EU) $t. 1089/2010,

— Uredba Komisije (EU) st. 1089/2010.

OmreZne storitve

Dolocitev skupnih vmesnikov za spletne storitve je dolocena v uredbah:
— Uredba Komisije $t. 1088/2010 o spremembi Uredbe (ES) $t. 976/2009,
— Uredba Komisije (ES) $t. 976/2009.

Izmenjava podatkov in storitev
Dolociti je treba pravice in obveznosti glede souporabe zbirk prostorskih podatkov in storitev med
vsemi ravnmi uprave, kar je opisano v uredbi:
— Uredba Komisije (EU) st. 268/2010.
Storitve v zvezi s prostorskimi podatki
Dolocitev pravil za medobratovalnost storitev v zvezi s prostorskimi podatki je opisana v:
— Uredba Komisije (EU) st. 1312/2014 o spremembi Uredbe (EU) st. 1089/2010,
— Uredba Komisije (EU) $t. 1311/2014 o spremembi Uredbe (ES) $t. 976/2009.

Spremljanje in porocanje
Zagotoviti je potrebno, da drZave ¢lanice EU spremljajo izvajanje in uporabo svojih infrastruktur za
prostorske informacije ter o tem poroc¢ajo Komisiji, kar je zahtevano v:

— lzvedbeni sklep Komisije (EU) 2019/1372,

— Uredba (EU) 2019/1010.

V okviru Nacionalnega interoperabilnostnega okvirja (https://nio.gov.si/), ki je bil vzpostavljen leta
2013 in katerega namen je zagotoviti smernice javnim upravam, kako izboljsati upravljanje
interoperabilnosti, vzpostaviti medorganizacijske odnose in zagotoviti racionalizacijo postopkov, ki
podpirajo digitalne storitve, je podrobneje predstavljena direktiva INSPIRE, kot tudi njena
implementacija v slovenski pravni red in prakso. Na voljo so povezave do vzpostavljenih portalov:

— Geoportal INSPIRE Slovenija

— Portal PROSTOR

— Predpisi in gradiva

—  Prostorski podatki in storitve v EU

— Spletna stran INSPIRE EU
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1.3.1.2 Zakon o infrastrukturi za prostorske informacije (ZIPI)

Kot Ze omenjeno, so dolocila direktive INSPIRE prenesena v slovenski pravni red z »Zakonom o
infrastrukturi za prostorske informacije (ZIPl)« (Uradni list RS, st. 8/10, 84/15 in 18/23 — ZDU-10).
Slednji doloca pravila za vzpostavitev in zagotavljanje infrastrukture za prostorske informacije v
Republiki Sloveniji (1. ¢len).

Zakon doloca, da infrastrukturo za prostorske informacije sestavljajo metapodatki, zbirke prostorskih
podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi podatki, omrezne storitve in tehnologije, dogovori o
souporabi zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki, dostopu do njih in
njihovi uporabi ter mehanizmi in postopki za usklajevanje in spremljanje ravnanja po tem zakonu (2.
¢len).

Tretji del zakona (lIl.) opredeljuje medopravilnost zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s
prostorskimi podatki, pri cemer Ze njegov predhodni del (Il. Metapodatki) v 8. ¢lenu, ki se nanasa na
vsebino metapodatkov, v drugi alineji 2. odstavka dolo¢a, da metapodatki vkljuujejo informacije o
skladnosti zbirk prostorskih podatkov z izvedbenimi pravili, ki dolocajo tehni¢ne ureditve za
medopravilnost zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki.

V 10. ¢lenu, ki se nanasa na medopravilnost, je opredeljeno, da:

(1) Medopravilnost omogoca povezovanje zbirk prostorskih podatkov in vzajemnega delovanja storitev
v zvezi s prostorskimi podatki na nacin, ki ne zahteva ro¢nih posegov in poda skladen rezultat ter poveca
dodano vrednost zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki.

(2) Medopravilnost zbirk prostorskih podatkov, ki so vpisane v seznam zbirk prostorskih podatkov, in
storitev v zvezi s prostorskimi podatki, ki ustrezajo temam prostorskih podatkov iz 6. ¢lena tega zakona,
zagotavljajo upravljavci.

(3) Z medopravilnostjo mora biti zagotovljena povezava med razlicnimi prostorskim podatki, ki se
nanasajo na isti kraj, in med istimi prostorskimi podatki, ki se nanasajo na isti prostorski objekt, kadar
je ta predstavljen v razli¢nih merilih.

(4) Informacije za izvedbo in zagotavljanje medopravilnosti zbirk prostorskih podatkov in z njimi
povezanih storitev, vklju¢no s podatki, kodami in tehni¢nimi razvrstitvami, so osebam javnega prava in
tretjim osebam dostopne preko geoportala za prostorske informacije brezplacno.

V 11. ¢lenu, ki se nanasa na medopravilnost pri vzpostavitvi nove zbirke prostorskih podatkov ali pri
prenovi zbirke prostorskih podatkov, ki je vpisana v seznam zbirk prostorskih podatkov, je opredeljeno,
da mora upravljalec dolociti:

— pravila za enolicno oznadevanje prostorskih objektov, ¢e se prostorski objekti prvi¢ evidentirajo,
oziroma se mora prevzeti oznacevanje prostorskih objektov, ¢e so prostorski objekti Ze enolicno
oznaceni v drugi izvorni zbirki prostorskih podatkov, pri ¢emer lahko upravljavec uvede svojo enoli¢no
oznacitev, vendar mora zagotoviti povezavo te oznacitve z oznacitvijo v izvorni zbirki podatkov,

— razmerja med prostorskimi objekti, za katere se vzpostavljajo prostorski podatki v novi ali prenovljeni
zbirki,

— glavne znacilnosti in ustrezne vecjezicne slovarje, ki se obi¢ajno zahtevajo pri politikah, ki lahko vplivajo
na okolje,

— informacije o asovnem obdobju veljavnosti podatkov,

— nacin in obdobje vzdrZevanja podatkov.

V IV. delu zakona, ki se nanasa na omreZne storitve, 13. ¢len predpisuje, da za zbirke prostorskih
podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi podatki, za katere so bili ustvarjeni metapodatki v skladu s
tem zakonom, upravljavci zagotovijo storitve, dostopne na svetovnem spletu ali drugem ustreznem
telekomunikacijskem omreZzju (v nadaljnjem besedilu: omrezne storitve), med drugim tudi storitve
preoblikovanja, ki omogocajo spreminjanje zbirk prostorskih podatkov zaradi zagotavljanja
medopravilnosti.
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V okviru VI. dela zakona, ki opredeljuje nacionalno tocko za stike, v 3. odstavku 18. ¢lena zakon doloca,
da nacionalna tocka za stike skrbi tudi za zagotavljanje medopravilnosti zbirk prostorskih podatkov in
storitev v zvezi z njimi ter v 4. odstavku tega istega clena, da to zagotavlja na nacin, da sodeluje pri
usklajevanju predpisov pri vzpostavitvi nove zbirke prostorskih podatkov oziroma sodeluje pri prenovi
zbirke prostorskih podatkov, vpisane v seznam zbirk prostorskih podatkov. Upravljavec zbirke, ki se
prenavlja, lahko nadaljuje z aktivnostmi le, ko nacionalna tocka za stike oceni, da predlagan nacin
zagotavlja medopravilnost zbirke prostorskih podatkov. Ce upravljavec ne zagotovi medopravilnosti,
nacionalna tocka za stike predlaga vladi sprejem ukrepov, potrebnih za zagotovitev medopravilnosti
zbirk prostorskih podatkov.

1.3.1.3 Evropski okvir interoperabilnosti (EIF)

Evropski okvir interoperabilnosti (EIF - European Interoperability Framework) vsebuje posebne
smernice za vzpostavitev interoperabilnih digitalnih javnih storitev. EIF vsebuje 47 priporocil, ki so
razdeljena na tri glavne stebre:

— 12 nacel, ki bi morala voditi oblikovalce politik pri njihovem prizadevanju za interoperabilnost;

— 4ravni interoperabilnosti, ki predstavljajo razli¢ne vidike interoperabilnosti, ki jih je treba obravnavati
pri oblikovanju evropskih javnih storitev;

— konceptualni model, katerega cilj je oblikovanje in zagotavljanje integriranih javnih storitev.

E

Organisational
Interoperability

Slika 4: Posodobljeni EIF (vir: N. Aristimuno, European Interoperability Framework and its
implementation, Dunaj, 2018).

EIF javnim upravam ponuja 47 konkretnih priporocil, kako izboljsati upravljanje svojih dejavnosti
interoperabilnosti, vzpostaviti medorganizacijske odnose, racionalizirati procese, ki podpirajo celovite
digitalne storitve, ter zagotoviti, da obstojeCa in nova zakonodaja ne ogroZata prizadevanj za
interoperabilnost.

Namen EIF je:

— navdihovati evropske javne uprave pri njihovem prizadevanju za zasnovo in izvajanje nemotenih
evropskih javnih storitev za druge javne uprave, drzavljane in podjetja, ki so ¢im bolj privzeto digitalne
(tj. po moZnosti zagotavljajo storitve in podatke prek digitalnih poti), ¢ezmejne (tj. dostopne vsem
drzavljanom v EU) in odprte (tj. omogocajo ponovno uporabo, sodelovanje, dostop in preglednost);

— usmerjati javne uprave glede zasnove in posodabljanja nacionalnih okvirov interoperabilnosti (NIF) ali
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nacionalnih politik, strategij in smernic, ki spodbujajo interoperabilnost;
— prispevati k vzpostavitvi enotnega digitalnega trga s spodbujanjem c¢ezmejne in medsektorske
interoperabilnosti za izvajanje evropskih javnih storitev.

Pomanjkanje interoperabilnosti je velika ovira za napredek na podrocju enotnega digitalnega trga.
Uporaba EIF za usmerjanje pobud za evropsko interoperabilnost prispeva k skladnemu evropskemu
interoperabilnemu okolju ter olajSuje izvajanje storitev, ki se zagotavljajo skupaj, znotraj organizacij ali
podrocij in med njimi.

1.3.1.4 Akt o interoperabilni Evropi (EIF)

V preteklih letih so se razvile obsezne skupne prakse sodelovanja na podrocju interoperabilnosti, ki so
temeljile na sedanjem Evropskem interoperabilnostnem okviru (EIF). Kot Ze omenjeno je EIF sploSno
priznan evropski konceptualni model interoperabilnosti. Vendar so nedavne ocene razkrile resne
omejitve tega povsem prostovoljnega pristopa k sodelovanju.

Za potrebe vzpostavitve mreze medsebojno povezanih digitalnih javnih uprav in pospesitev digitalne
preobrazbe evropskega javnega sektorja je predlagana nova zakonodaja v zvezi z ukrepi za visoko raven
interoperabilnosti javnega sektorja v EU (Akt o interoperabilni Evropi). Novi zakon bo javnim upravam
po vsej Evropi omogocil u¢inkovitejSe sodelovanje, s ¢imer bodo drzavljanom in podjetjem prihranili
¢as in stroske.

Glavni cilji uredbe

Cilj uredbe je vzpostaviti nov okvir za sodelovanje javnih uprav EU, da se zagotovi nemoteno ¢ezmejno
izvajanje javnih storitev, in zagotoviti podporne ukrepe za spodbujanje inovacij ter krepitev spretnosti
in izmenjave znanja.

Z novim predpisom bo vzpostavljena struktura za upravljanje interoperabilnosti, da bi ustvarili
ekosistem skupnih interoperabilnostnih resitev za javni sektor EU. Tako bodo lahko javne uprave v EU
prispevale k takSnim reSitvam in jih ponovno uporabljale, skupaj inovirale in ustvarjale dodano
vrednost.

1.3.1.5 Evropski podatkovni prostori

Evropski podatkovni prostori so novo nastajajoCa in v bodoce klju¢na infrastruktura za ucinkovito
izmenjavo podatkov med razli¢nimi podnudniki in uporabniki poduatkov na zaupanja vreden nacin.

Evropski podatkovni prostori so virtualni prostori, ki omogocajo varno in interoperabilno izmenjavo
podatkov med razli¢nimi sektorji in delezniki.

Tako evropska strategija za podatke, kakor tudi Digitalna Slovenija 2030, prepoznavata podatke kot
stratesko surovino in poudarjata pomembnost zagotavljanja aZzurnih, pravocasnih, celovitih in zaupanja
vrednih podatkov. Na evropski ravni obstaja ve¢ skupnih podatkovnih prostorov, ki omogocajo
izmenjavo verodostojnih podatkov v razli¢nih sektorjih, kot so zdravje, kmetijstvo, promet, kulturna
dediscina, zeleni dogovor, energetika, jezikovne informacije itd.
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Slika 5: Shema Evropskih podatkovnih prostorov.

Evropski podatkovni prostor za zeleni dogovor je pobuda Evropske komisije, katere namen je
spodbuditi odprto in interoperabilno izmenjavo podatkov med javnim, zasebnim in raziskovalnim
sektorjem za podporo ciliem Zelenega dogovora. Kot receno, je to eden od podrodij podatkovnih
prostorov na ravni EU. Evropski podatkovni prostor za zeleni dogovor naj bi zdruzil podatke iz razlicnih
virov (podatke o okolju, podnebnih spremembah, energiji, kmetijstvu, prometu ipd.) in naj bi predvsem
izboljsal dostop do podatkov, povecal interoperabilnost podatkov in spodbujal inovacije.

V ta namen bodo zagotovljeni enostavni in odprti vmesniki za dostop do podatkov ter vzpostavljeni
skupni standardi za prostorske podatke.

Evropski podatkovni prostori (infrastruktura je Se vedno v razvoju) bodo v bodoce predvidoma
prevladujoca infrastruktura za zagotavljanje izmenjave podatkov na ravni EU in bodo predvidoma
vkljuéevali tudi podrocje, ki ga trenutno (Se) pokriva direktiva INSPIRE.

1.3.2 Definicija in podrocja interopreabilnosti

Skladno z EIF je interoperabilnost kljucni dejavnik, ki omogoca digitalno preobrazbo. Upravnim
subjektom omogoca, da si medsebojno ter z drzavljani in podjetji elektronsko izmenjujejo pomembne
informacije tako, da so razumljive vsem stranem. Obravnava vse plasti, ki vplivajo na izvajanje digitalnih
javnih storitev v EU, vkljuc¢no:

— s pravnimi vprasanji, npr. z zagotavljanjem, da zakonodaja ne postavlja neupravic¢enih ovir za ponovno
uporabo podatkov na razlicnih podrocjih;

— z organizacijskimi vidiki, npr. z zahtevanjem formalnih sporazumov o pogojih, ki veljajo za
medorganizacijske interakcije;

— s tezavami, povezanimi s podatki, oziroma semanti¢nimi teZzavami, npr. z zagotavljanjem uporabe
splos$nih opisov izmenjanih podatkov;

— s tehni¢nimi izzivi, npr. z vzpostavitvijo potrebnega okolja informacijskih sistemov, da se omogoci
neprekinjen pretok bitov in bajtov.
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Za namen EIF je interoperabilnost zmoZnost organizacij, da sodelujejo pri vzajemno koristnih ciljih, ki
vklju¢ujejo izmenjavo informacij in znanja med temi organizacijami prek poslovnih procesov, ki jih
podpirajo, z izmenjavo podatkov med njihovimi sistemi IKT.

Podobno definicijo interoperabilnosti ponuja tudi NIFO (National Interoperability Framework
Observatory), ki jo je revidiral EIF, in sicer: »Interoperabilnost je kljucni dejavnik pri omogocanju
digitalne preobrazbe. Upravnim subjektom omogoca elektronsko izmenjavo pomembnih informacij na
nacin, ki ga razumejo vse strani. Obravnava vse ravni, ki vplivajo na zagotavljanje digitalnih javnih
storitev v EU, vkljuéno s: pravnimi, organizacijskimi, semanti¢nimi in tehni¢nimi vidiki.«

Podrocje uporabe EIF zajema tri vrste interakcij oz. podrocij interoperabilnosti:

— A2A (interakcija uprave z upravo), ki se nanasa na interakcije med javnimi upravami (na primer drzav
¢lanic ali institucij EU);

— A2B (interakcija uprave s podjetjem), ki se nanasa na interakcije med javnimi upravami (v drzavi lanici
ali instituciji EU) in podjetji;

— A2C (interakcija uprave z drzavljanom), ki se nanasa na interakcije med javnimi upravami (v drzavi
¢lanici ali instituciji EU) in drzavljani.

1.3.3 Nacela interoperabilnosti — temeljna nacela evropskih javnih storitev

Nacela interoperabilnosti so temeljni vidiki delovanja, ki usmerjajo ukrepe interoperabilnosti. Splosna
nacela interoperabilnosti so pomembna v postopku vzpostavljanja interoperabilnih evropskih javnih
storitev in opisujejo okolje, v katerem se evropske javne storitve zasnujejo in izvajajo. Namenjena so
oblikovalcem politik pri svojem prizadevanju za interoperabilnost. Dvanajst temeljnih nacel
interoperabilnosti, so skladno z EIF razporejene v Stiri kategorije:

— nacelo, ki doloc¢a okvir za ukrepe EU glede interoperabilnosti (st. 1);

— osnovna nacela interoperabilnosti (St. 2 do 5);

— nacela, povezana s splosnimi potrebami in pri¢akovanji uporabnikov (st. 6 do 9);
— temeljna nacela za sodelovanje med javnimi upravami (st. 10 do 12).
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1: Subsidiarnost in sorazmernost

2: Odprtost

3: Preglednost

4: Moinost ponovne uporabe

5: Tehnoloska nevtralnost in prenosljivost

6: Osredotocenost na uporabnika

: 7: Vkljucevanje in dostopnost :|
: 8: Varnost in zasebnost :l
l: 9: Vedjezicnost :
: 10: Upravna poenostavitev :l
I: 11: Hramba informacij ]:I
: 12: Ocena ucinkovitosti in uspesnosti :

Slika 6: Nacela interoperabilnosti (vir: COM(2017) 134 final, ANNEX 2).

Podrobnejsa opredelitev nacel interoperabilnosti v povezavi s posameznimi priporocili EIF je navedena
v dokumentu COM(2017) 134 final, ANNEX 2.

25

@ SLO4D



Financira 1 NACRTZ
Evropska unija NO‘ OXREVAN)E
NextGenerationEU N CDPORNOST

1.3.4 Ravniinteroperabilnosti

Ravni interoperabilnosti predstavljajo razlicne vidike interoperabilnosti, ki jih je treba obravnavati pri
oblikovanju evropskih javnih storitev. Predstavljen model interoperabilnosti, ki se uporablja za vse
digitalne javne storitve vkljucuje (vir EIF):

— referencno raven - upravljanje interoperabilnosti,
— horizontalno sestavino stirih ravni interoperabilnosti - integrirano upravljanje javnih storitev,
— Stiri ravni interoperabilnosti - pravno, organizacijsko, semanti¢no in tehnic¢no.

Upravljanje interoperabilnosti

Pravna
interoperabilnost

Organizacijska
interoperabilnost

Semantiéna
interoperabilnost
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Tehniéna
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Slika 7: Model interoperabilnosti (vir: COM(2017) 134 final, ANNEX 2).

1.3.4.1 Upravljanje interoperabilnosti

Upravljanje interoperabilnosti se nanasa na odlocitve glede okvirov interoperabilnosti,
institucionalne ureditve, organizacijske strukture, vlog in pristojnosti, politike, sporazumov ter drugih
vidikov zagotavljanja in spremljanja interoperabilnosti na nacionalni ravni in ravni EU.

Za uspesSno upravljanje interoperabilnosti so najpomembnejsi usklajevanje, komunikacija in
spremljanje. Evropska komisija prek programa ISA? (Interoperability Solutions and Common
Frameworks for European Public Administrations, Business and Citizens, slo. interoperabilnostne
reSitve in skupni okviri za evropske javne uprave, podjetja in drZavljane) podpira observatorij
nacionalnih okvirov interoperabilnosti (NIFO). Njegov glavni cilj je zagotoviti informacije o nacionalnem
okviru interoperabilnosti (NIF - National Interoperability Framework) ter povezanih
strategijah/politikah interoperabilnosti in digitalnih strategijah/politikah, da bi javnim upravam
pomagal izmenjevati in ponovno uporabljati izkusnje ter podprl nacionalni ,,prenos” EIF.

NIF je lahko en ali ve¢ dokumentov, ki opredeljujejo okvire, politike, strategije, smernice in akcijske
nacrte za interoperabilnost v drzavi ¢lanici (vir: EIF).
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1.3.4.2 Integrirano upravljanje javnih storitev

Za zagotavljanje evropskih javnih storitev je pogosto potrebno sodelovanje razli¢nih javnih uprav, da
izpolnijo potrebe kon&nih uporabnikov in javne storitve izvajajo na integriran nacin. Ce je vkljuéenih ve¢
organizacij, morajo organi s pooblastiiom za nacrtovanje, izvajanje in upravljanje evropskih javnih
storitev zagotoviti usklajevanje in upravljanje. Storitve je treba upravljati, da se zagotovijo: integracija,
nemoteno izvajanje, ponovna uporaba storitev in podatkov ter razvoj novih storitev in gradnikov.

Organizacije, ki sodelujejo pri zagotavljanju evropskih javnih storitev, bi morale skleniti formalne
dogovore o sodelovanju prek sporazumov o interoperabilnosti. Priprava in upravljanje teh sporazumov
sta del upravljanja javnih storitev (vir: EIF).

1.3.4.3  Stiri ravni interoperabilnosti

Pravna interoperabilnost

Vsaka javna uprava prispeva k zagotavljanju evropskih javnih storitev znotraj svojega nacionalnega
pravnega okvira. Pravna interoperabilnost pomeni zagotavljanje, da lahko organizacije, ki delujejo v
skladu z razliénimi pravnimi okviri, politikami in strategijami, sodelujejo. Za to bi lahko bilo potrebno,
da zakonodaja ne ovira vzpostavitve evropskih javnih storitev v drZzavah ¢lanicah in med njimi ter da
obstajajo jasni sporazumi o tem, kako obravnavati ¢ezmejne razlike v zakonodaji, vklju¢no z moznostjo
sprejetja nove zakonodaje (vir: EIF).

Organizacijska interoperabilnost se nanasa na nacin, kako javne uprave usklajujejo svoje poslovne
procese, pristojnosti in pricakovanja, da doseZejo skupno dogovorjene in vzajemno koristne cilje. V
praksi to pomeni dokumentiranje in zdruzevanje ali usklajevanje poslovnih procesov in izmenjavo
ustreznih informacij. Organizacijska interoperabilnost si prav tako prizadeva za izpolnitev zahtev
skupnosti uporabnikov s tem, da so storitve na voljo, enostavno prepoznavne, dostopne in
osredotocene na uporabnika (vir: EIF).

Semanticna interoperabilnost zagotavlja, da se natancna oblika in pomen izmenjanih podatkov in
informacij ohranita ter razumeta pri vseh izmenjavah med stranmi, to pomeni, ,kar se poslje, se
razume”. V EIF semanti¢na interoperabilnost zajema tako semanti¢ni kot sintakticni vidik:

— semanticni vidik se nanasa na pomen podatkovnih elementov in razmerje med njimi. Vklju€uje pripravo
besedisc in shem za opis izmenjave podatkov ter zagotavlja, da vse strani, vklju¢ene v komunikacijo,
podatkovne elemente razumejo na enak nacin;

— sintakti¢ni vidik se nanasa na opis natancne oblike informacij, ki jih je treba izmenjati, v smislu slovnice
in oblike (vir: EIF).

Tehnicna interoperabilnost zajema aplikacije in infrastrukture, ki povezujejo sisteme in storitve. Vidiki
tehni¢ne interoperabilnosti vkljucujejo specifikacije vmesnikov, storitve medsebojnega povezovanja,
storitve zdruZevanja podatkov, predstavitev in izmenjavo podatkov ter varne komunikacijske
protokole.

Ena od pomembnih ovir za interoperabilnost izhaja iz obstojecih sistemov. Aplikacije in informacijski
sistemi v javnih upravah so se nekdaj razvijali na nacin od spodaj navzgor, pri cemer so si prizadevali
reSevati teZave, znacilne za posamezna podrocja, in lokalne tezave. Zato so nastali razdrobljeni otoki
IKT, ki so tezko interoperabilni. Zaradi velikosti javne uprave in razdrobljenosti resitev IKT je obilje
obstojecih sistemov dodatna ovira za interoperabilnost na tehnic¢ni ravni (vir: EIF).
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2 PREGLED IN ANALIZA OBSTOJECIH KONCEPTOV UPRAVLIANJA
KAKOVOSTI V SLOVENUI IN TUIJINI (DS 2)

2.1 Upravljanje kakovosti podatkov na GURS (Akt.4)

2.1.1 Uvod

Geodetska uprava RS je v letu 2021/2022 izvedla projekt z naslovom “Kakovost podatkov in storitev
GURS”. Glavni namen projekta je bila opredelitev nacina upravljanja kakovosti podatkov in storitev, ki
ga bo GURS lahko uporabljal za namen inicialne ocene kakovosti podatkov in storitev ter kasneje za
izboljsanje kakovosti.

Na zacetku projekta je bila izvedena anketa glede obstojecega sistema zagotavljanja kakovosti na
Geodetski upravi, ki je na kratko povzeta v nadaljevanju. V okviru projekta je bil nato opredeljen
celovit sistem za dolgoroc¢no upravljanje kakovosti v organizaciji, ki je prav tako povzet v
nadaljevanju.

2.1.2 Anketa o stanju obstojecega sistema zagotavljanja kakovosti na GURS

Anketa je bila izvedena s posameznimi uradi Geodetske uprave in je bila razdeljena na tri sklope
vprasanj.

V prvem delu ankete so se vprasanja nanasala na izvajanje kontrol vhodnih podatkov, na nacin
ugotavljanja napak v vhodnih podatkih, na elemente in merila kakovosti, ki se Ze uporabljajo, na
opredelitev kakovosti po nacelu “primernost za uporabo” ter na kljuéne probleme povezane s
kakovostjo zbirk podatkov.

Geodetska uprava ima relativno dobro razvite in uveljavljene protokole izvajanja kontrol vhodnih
podatkov. Avtomatske kontrole so praviloma vgrajene v posamezne programske resitve za vodenje in
vzdrZevanje zbirk podatkov. V nekaterih primerih se s posebnimi namenskimi reSitvami periodic¢no
preverjajo podatki. Aktivnosti za oceno kakovosti po merilih in nacinih kot jih predvidevajo standardi
se prakti¢no ne izvajajo, razen v procesih zajema podatkov, kadar se le-ti izvajajo na strani zunanjih
izvajalcev in so take ocene zahtevane kot del elaborata. Opredelitev kakovosti po nacelu “primernost
za uporabo” ni sistemati¢no naslovljena, razen v primeru “interne” uporabe podatkov
nepremicninskih evidenc za namene mnozicnega vrednotenja nepremicnin, ki je v tem pogledu neke
vrste uporabnik podatkov. Kot kljucni problemi glede kakovosti podatkov se omenjajo predvsem
problemi, ki so povezani s sistemskim (zakonsko opredeljenim) na¢inom vzdrZevanja nepremicninskih
evidenc, kjer je vecji del odgovornosti glede zagotavljanja pravilnega stanja v evidencah na strani
lastnikov nepremicnin oziroma upravljavcev gospodarske javne infrastrukture.

Drugi del ankete se je nanasal na obstojeco organizacijo upravljanja kakovosti na Geodetski upravi, ali
se uporabljajo standardi za upravljanje kakovosti, ali je skrb za kakovost v organizacijo uvedena
sistematicno, ali so jasno dolocene vloge in odgovornosti povezane z zagotavljanjem kakovosti in ali
so doloceni konkretni merljivi kazalniki uspesnosti glede ciljev zagotavljanja kakovosti v dolo¢enem
¢asovnem obdobju.

Odgovori v tem sklopu kaZejo, da so prakti¢no vsi ti organizacije upravljanja kakovosti na Geodetski
upravi, naslovljeni le delno. V nekaterih primerih so npr. dolo¢ene vloge glede ukvarjanja z
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dolocenimi vrstami nepravilnosti (napak) v zbirkah podatkov. Kazalniki uspesnosti in cilji zagotavljanja
kakovosti so malokrat doloceni oz. se ve¢inoma opredelijo na osnovi statistik iz aplikacij, na osnovi
katerih se ugotovi Stevilo napak in se potem pristopi k odpravi napak. Obc¢asno k temu prispevajo
tudi odzivi strank oz. uporabnikov podatkov.

Tretji sklop vprasanj se nanasa na obravnavo kakovosti podatkov s staliS¢a zunanjih uporabnikov
podatkov. To so vprasanja povezana z obravnavo povratnih informacij o nepravilnih podatkih v
zbirkah podatkov s strani uporabnikov, ugotavljanju in obravnavanju neskladij med podatki razli¢nih
virov in ali se morebitna porocila o oceni kakovosti podatkov na kakrsenkoli nacin posreduje
uporabnikom.

Geodetska uprava praviloma beleZi in obravnava informacije o nepravilnostih s strani uporabnikov
podatkov. Prav tako se morebitne napake v izvornih evidencah poskusa odpraviti v sodelovanju z
upravljavci zunanjih virov oz. zbirk podatkov. Porocila o ocenah kakovosti se praviloma ne objavljajo,
nekateri elementi kakovosti se objavljajo v okviru metapodatkovnih opisov zbirk podatkov.

V splosnem je mogoce ugotoviti (op. ugotovitev projekta iz leta 2021/2022), da je zavedanje pomena
kakovosti podatkov, kot tudi strokovno znanje glede nacina ocenjevanja kakovosti, elementov in
meril kakovosti na Geodetski upravi vec kot prisotno in je precej nad osnovno ravnjo. To je glede na
strokovno ozadje osebja tudi pricakovati. Del sistema zagotavljanja kakovosti je Ze vgrajen tako v
programske resitve, izvajajo se nekatere sistemati¢ne kontrole kakovosti, uvedeni so nekateri
postopki odpravljanja napak. Manj sistemati¢no se izvajajo ocene kakovosti podatkov zbirk
podatkov, prav tako niso uvedeni principi povezani z merljivimi kazalniki uspesnosti zagotavljanja
kakovosti v opredeljenem ¢asovnem obdobju. Posebna organizacijska shema in opredeljene
odgovornosti sistema upravljanja kakovosti (Se) ne obstajajo.

2.1.3 Organizacijski okvir upravljanja sistema kakovosti

Predlagan organizacijski okvir za celovito upravljanje sistema kakovosti na GURS temelji na
standardnem pristopu k upravljanju kakovosti po standardu ISO 9001, ki je osnovan na t.i.
Demingovem krogu (PDCA: Plan, Do, Check, Act). Kot osnova za sistem upravljanja kakovosti na GURS
so uporabljeni tudi principi standarda ISO 8000, ki sledi omenjenemu principu v 4ih korakih:
nacrtovanje kakovosti, zagotavljanje kakovosti, nadzor kakovosti in izboljSanje kakovosti.

Predlog metodologije ocenjevanja kakovosti podatkov je pripravljen na osnovi standarda EN I1SO
19157 Geografske informacije - Kakovost podatkov (ISO 19157). Pripravljen je predlog
»standardiziranega porocila o kakovosti podatkov« .

V nadaljevanju so na kratko predstavljeni klju¢ni vidiki organizacijskega okvira celovitega upravljanja
kakovosti na Geodetski upravi RS.

2.1.4 Shema organiziranosti upravljanja kakovosti

Procesni pristop upravljanja kakovosti podatkov in storitev po ISO 9001 standardu temelji na
Demingovem (PDCA-Plan, Do, Check, Act) krogu. Standard ISO 8000 se nanasa na upravljanje
kakovosti podatkov in se lahko uporablja v povezavi s standardi sistemov vodenja kakovosti (ISO
9001) ali neodvisno od njih. Procesna zasnova ISO 8000 ohranja enako osnovo, ki temelji na
Demingovem krogu in vsebuje naslednje komponente: nacrtovanje kakovosti, zagotavljanje
kakovosti, nadzor kakovosti in izboljSanje kakovosti.

@ SLO4D
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Osnova za diagram poteka procesov po ISO 8000 standardu je razsirjen PDCA sistem, prilagojen za
upravljanje kakovosti podatkov in storitev.

Implementacija Podatkovna
(Naértuj) (Naredi) podpora
Nacértovanje Nadzor 4 Informacije in
kakovosti kakovosti tehnologija
podatkov podatkov
Izboljsanje Zagotavljanje p Vi':i in i
kakovosti kakovosti izobraZevanje
podatkov podatkov

Zagotavljanje
(Ukrepaj) (Preveri) g R Jan)
virov

Slika 8: Osnovni diagram procesov upravljanja kakovosti po ISO 8000

V okviru projekta so bili posamezni elementi prikazanega diagrama podrobneje razélenjeni in opisani.
Kljucni del opredelitve sheme organiziranosti pa so vloge in odgovornosti v sistemu kakovosti, ki so
razdeljene v tri skupine:

e Upravljanje in koordinacija (lastnik procesa, vodja procesa, koordinator procesa)
o  Skrbnistvo (administratorji-skrbniki podatkov)
e Manipulacija in uporaba podatkov (tehniki, izvajalci testiranj)

Vloge so v nadaljevanju podrobneje opisane.

Lastnik procesa upravljanja kakovosti podatkov in storitev (DQM process owner) je odgovoren za
strateske aktivnosti, za doloditev ciljev procesa, splosSno uspesnost in kakovost procesa DQM in
prispeva k zagotavljanju kakovostnih storitev v organizaciji. Njegove odgovornosti so:

e Dolocitev ciljev upravljanja kakovosti podatkov in storitev, ki so usklajeni s cilji organizacije
e Opredelitev klju¢nih kazalnikov uspesnosti

e Spremljanje operativne ucinkovitosti procesa

e Pregled in odobritev obsega procesa

e Zagotavljanje poro¢anja

e lzvajanje revizije procesa

Vodja procesa upravljanja kakovosti podatkov in storitev (Data Quality Manager) je odgovoren za
vsakodnevno delovanje procesa, za upravljanje in spremljanje izvajanja procesnih aktivnosti,
dolocitev smernic, potrebnih za nartovanje podatkovnih struktur in upravljanje skupine za DQM.
Njegove odgovornosti so:

e Zagotovitev, da proces deluje ucinkovito in uspesno

e Zagotovitev, da je osebje za upravljanje kakovosti podatkov in storitev pooblas¢eno za svoja
delovna mesta

e  Zagotovitev maksimalnega ujemanja med ljudmi, procesi in tehnologijo
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Koordinator procesa upravljanja kakovosti podatkov in storitev je odgovoren za vzpostavitev
funkcije koordinacije med vsemi oddelki, ki so vklju€eni v proces upravljanja kakovosti podatkov in
storitev. Njegove odgovornosti so

e Zagotovitev, da se postopki pravilno uporabljajo v oddelkih

e Zagotovitev, da so proces, postopki, delovna navodila in orodja optimalni z vidika dejavnosti
oddelka

e Zagotovitev, da so procesni delavci znotraj oddelkov pooblaséeni za izvajanje svojih nalog

Skrbniki podatkov se ukvarjajo z nacrtovanjem podatkov, dolocitvijo tehni¢nih podrobnosti,
nastavitvijo meril kakovosti podatkov in storitev ter analizo vzrokov za napake v podatkih. Njihove
odgovornosti so:

e Vzdrzevanje podatkovnih zbirk

e Zas(itita celovitosti logike podatkovnih zbirk in povezanih knjiznic

e Preprecitev ponovitve istih podatkovnih napak

e lzvajanje dejavnosti v skladu z veljavnimi postopki in navodili procesa

Podatkovni tehniki se ukvarjajo z izvedbenimi aktivnostmi, kot so obdelava podatkov , merjenje

kakovosti podatkov in storitev ter odpravljanje napak v podatkih. Njihova odgovornost je izvajanje
dejavnosti v

Izvajalci testiranj se ukvarjajo z izvajanjem testnih scenarijev in naklju¢nim preverjanjem podatkov in
posredujejo ugotovitve in odzive vodji procesa.

Naslednji diagram predstavlja osnovno shemo organizacije upravljanja kakovosti podatkov in storitev.

Nacrtovanje, izboljsanje in nadzor
procesa kakovosti podatkov

Svetl'l : ‘

T - B

kovna skup
Qv
ne skupine
na nivoju vsebin
Nadzor, zagotavljanje in

izbolj$anje kakovosti
podatkov

Slika 9: Osnovni diagram organiziranosti upravljanja kakovosti podatkov in storitev
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Shema je zasnovana tri-nivojsko glede na predvidene izvedbene funkcije posameznih vlog ter dvo-
nivojsko glede na vloge v posameznih delih procesa upravljanja kakovosti podatkov in storitev. Ta
nivoja bi lahko predstavili tudi kot stratesko-poslovni in podatkovni nivo upravljanja kakovosti
podatkov in storitev.

Na prvem nivoju je Svet DQM, ki dejansko upravlja in nadzoruje celoten proces upravljanja kakovosti
podatkov in storitev. V Svetu DQM sodelujejo vodja Strokovne skupine DQM ter predstavniki
vodstva.

Drugi nivo predstavlja strokovna skupina za upravljanje kakovosti podatkov in storitev (v
nadaljevanju: Strokovna skupina DQM). Clani so predstavniki za kakovost podatkov in storitev
posameznih vsebin, ter vodja skupine, ki je tudi ¢lan Sveta DQM. Strokovna skupina DQM skrbi za
delovanje sistema za upravljanje kakovosti podatkov in storitev ter realizacijo sprejetih odlocitev
Sveta DQM.

Tretji nivo predstavljajo delovne skupine na nivoju posameznih vsebin, ki jih imenuje Strokovna
skupina DQM in se ukvarjajo tudi neposredno z obdelavo podatkov in zagotavljanjem kakovosti
podatkov. Vsak ta podproces ima svojega lastnika in/ali vodjo procesa, ki sodeluje tudi na drugem
nivoju v skupini. Znotraj teh podprocesov sodeluje tudi vec strokovnjakov za posamezna tehni¢na
podrodja.

2.1.5 Krovni model procesa upravljanja kakovosti

Krovni model procesa upravljanja kakovosti sledi posameznim aktivnostim po razsirjenemu modelu
PDCA, torej se po zakljuc¢ku procesa vrne v izhodis¢no tocko procesa.

Zgornji (modro obarvan) del sheme predstavlja kombinacijo aktivnosti Sveta DQM in Strokovne
skupine DQM, kateri dejansko upravljata in nadzorujeta celoten proces upravljanja kakovosti
podatkov in storitev. To je dejansko poslovni del procesa upravljanja kakovosti podatkov in storitev.

Spodniji (zeleno obarvan) del predstavljajo posamezni izvedbeni podprocesi ha nivoju posameznih
vsebin (v nadaljevanju: podprocesi) oz. delovne skupine za upravljanje kakovosti podatkov in storitev
in predstavniki Strokovnega sveta DQM po konkretnih vsebinah. Ti se ukvarjajo neposredno z
obdelavo in zagotavljanjem kakovosti podatkov in storitev. Vsak ta podproces ima svojega lastnika
in/ali vodjo procesa. Znotraj teh podprocesov sodeluje tudi ve¢ strokovnjakov za posamezna tehni¢na
podrocja po posameznih vsebinah. To je dejansko podatkovni del procesa upravljanja kakovosti
podatkov in storitev.
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Slika 10: proces upravljanja kakovosti

2.1.6 Vrednotenje izvedbe in stalno izboljSevanje sistema upravljanja kakovosti podatkov in

storitev

Z dokumentiranimi postopki in metodami se nadzoruje, meri, analizira in izboljSuje sistem upravljanja
kakovosti podatkov in storitev. Z navedenimi postopki ter ustreznimi metodami in tehnikami se lahko
dokaze, da so storitve skladne s postavljenimi zahtevami in je sistem upravljanja kakovosti podatkov

in storitev skladen s standardom in da deluje ucinkovito ter se stalno izboljsuje.

Zadovoljstvo uporabnikov

Ocena zadovoljstva odjemalcev je podlaga za nenehno izboljSevanje, korektivne in preventivne
ukrepe. Oceno zadovoljstva odjemalcev obravnava Svet DQM na letni osnovi in sprejema ustrezne
metode za izboljSanje merjenja zadovoljstva, kot tudi izboljSanje procesa upravljanja kakovosti

podatkov in storitev.
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Nadzorovanje in merjenje procesov

Z metodami merjenja se ocenjuje delovanje posameznih procesov. Izbrane metode merjenja se
uporabljajo pri upravljanju procesov z njimi pa se dokazuje sposobnost procesov za doseganje
postavljenih ciljev. Ce planirani rezultati niso dosezeni, se izvedejo ustrezne korekcije.

Analize zapisov o opravljenih merjenjih procesov so osnova za nenehno izboljSevanje sistem
upravljanja kakovosti podatkov in storitev.

Merjenje uspesnosti uvedenih kontrol

Z merjenjem uspesnosti uvedenih kontrol se zagotavlja ustrezen nadzor nad varnostjo informacij. Za
uvedene kontrole je potrebno tam, kjer je to primerno, uvesti ustrezen nac¢in merjenja. Cilji take
meritve so:

e vrednotenje uspesnosti uvedenih kontrol ali skupin kontrol

e vrednotenje uspesnosti procesa oz. podprocesov

e omogocanje izboljSevanja procesa oz. podprocesov

e zagotavljanje vhodov Svetu DQM in vodstvu za odlocanje na podrocju upravljanja kakovosti
podatkov in storitev

Stalno izboljSevanje

Sistem upravljanja kakovosti podatkov in storitev je potrebno nenehno sistemati¢no izboljSevati. Pri
tem se uposteva princip PDCA (plan, do, check, act). Temelji za nenehno izboljSevanje so redna in
sprotna preverjanja kakovosti podatkov in storitev, cilji kakovosti podatkov in storitev ter rezultati
analiz zapisov o zaznanih tezavah.

Ce je izbolj$ava ustrezna, se jo vkljuci v sistem upravljanja kakovosti podatkov in storitev, kar se
ustrezno dokumentira.

Nenehno izboljSevanje in izvajanje tako procesa upravljanja kakovosti podatkov in storitev kot tudi
posameznih podprocesov in postopkov se izvaja z izboljSavami in ukrepi po posameznih kontrolah,
kakor tudi z izvajanjem preventivnih ukrepov zaznanih tveganijih, upravljanju napak oz. incidentov ter
notranjimi presojami oz. ocenami procesa upravljanja kakovosti podatkov in storitev. Zelo
pomemben faktor izboljSevanja se izvaja tudi z ugotavljanjem zadovoljstva zainteresiranih strani ter
obravnavo njihovih predlogov za izboljsave.

Za vse aktivnosti je potrebno vpeljati dokumentirane postopke. Zapisi o izvedenih ukrepih so podlaga

za vodstveni pregled s strani Sveta DQM.

2.1.7 Podrobnejsi diagram organizacije upravljanja kakovosti podatkov

Naslednja shema predstavlja videnje organizacije procesa upravljanja kakovosti podatkov v
organizaciji v ¢asu izvedbe projekta “Kakovost podatkov in storitev GURS” (2021/2022).
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Slika 11: podrobnejsi diagram organizacije upravljanja kakovosti
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Diagram prikazuje zbirke podatkov po posameznih uradih na nivoju posameznih vsebin ter konkretne
porazdelitve vlog in odgovornosti za posamezne zbirke.

Inicialno so bile v t.i. »katalogu zbirk z merili kakovosti in metapodatki kakovosti« (predstavljen v
spodniji preglednici) za posamezne zbirke identificirani elementi in merila kakovosti. Opredeljeni so
bili kazalniki uspesnosti glede na trenutno in ciljno stanje. Pri nekaterih zbirkah so bili identificirani
mozni ukrepi in predlogi za izboljSave na podrocju kakovosti zbirk podatkov. Gre za osnutek
inicialnega letnega nacrta uvedbe sistema kakovosti, ki naj bi se uvajal postopoma. To pomeni, da
niso zajeti in obravnavani vsi mozni elementi kakovosti, pac pa le tisti, za katere Geodetska uprava RS
oz. nosilci posameznih zbirk ocenjuje, da so bolj pomembni oz. izpostavljeni.
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2.1.7.1 Katalog zbirk z merili kakovosti in “metapodatki” oz. atributi kakovosti
Casovna Naziv Zbirka podatkov Element Merilo Definicija / Rezultat Kazalniki uspesnosti Metoda Trenutno stanje Ciljno stanje | Ukrepi Predlog za Rok
opredelitev | ocene kakovosti kakovosti ocene ocenjevanja izboljSavo izvedbe
2021 | Ocena Kataster stavb Popolnost Delez popolnih | Delez zapisov (%), ki ima - Delez stavb, ki imajo Stetje - neto tlorisna povrsina dela -100% - Poziv stranki za - Uvedba
popolnosti atributnih atributov v znan ta atribut: neto popolne podatke podatkov v stavbe: 99,9995% (4 od 791.042) | - 100% vpis, ... dodatnih
atributnih podatkov bazi tlorisna povrsina dela atributov bazi po - dejanska raba dela stavbe: - kontrol pri
podatkov stavbe / dejanska raba dolo¢enem 99,9999% (1 od 791.042) vhodu v
katastra dela stavbe / stevilka pogoju za - Stevilka etaze dela stavbe: sistem,
stavb etaze dela stavbe / posamezni 99,9% (592 od 791.042) opozorilo
uporabna povrsina dela atribut, gre za | - uporabna povrsina dela stavbe: pregledmikom
stavbe / tloris stavbe / razli¢no &t. 99% (4.697 od 478.676) elaboratov
Stevilka pritlicne etaze zapisov glede - tloris stavbe: 99,6% (5.283 od
stavbe / povezava stavbe na pogoje 1.186.137, izvzete nestavbe in
s parcelo posameznih minimalni vpisi)
atributov - Stevilka pritlicne etaze stavbe:
99,9% (273 od 195.430)
- povezava stavbe s parcelo:
99,97% (339 od 1.193.022)
2021 | Ocena Kataster stavb Logicna Delez/stevilo Stevilo / dele? zapisov - Delez stavb, kjer se
usklajenosti usklajenost - zapisov, ki niso | (%), kjer se podatek KS in podatki ne ujemajo z
povezav pomenska usklajeni REN ne ujema z drugimi drugimi evidencami
podaktov skladnost evidencami:
KS in REN z - stavbe, ki so v KS (in REN) in jih
drugimi ni v zemljiski knjigi: 29
evidencami - stavbe, ki so v zemljiski knjigi in
/ jih ni v KS (in REN): 220
stavbe, ki so v KS (in REN) - deli stavb, ki so v KS (in REN) in
in jih ni v zemljiski knjigi / jih ni v zemljiski knjigi: 0
stavbe, ki so v zemljiski - deli stavb, ki so v zemljiski knjigi
knjigi in jih ni v KS (in REN) in jih ni v KS (in REN): 6.564
/ deli stavb, ki so v KS (in - neusklajeni lastniki parcel:
REN) in jih ni v zemljigki 137.222
knjigi / deli stavb, ki so v - neusklajeni lastniki delov stavb:
zemljiski knjigi in jih niv 9.861
KS (in REN) / neusklajeni
lastniki parcel
- neusklajeni lastniki delov
stavb
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Casovna Naziv Zbirka podatkov Element Merilo Definicija / Rezultat Kazalniki uspesnosti Metoda Trenutno stanje Ciljno stanje | Ukrepi Predlog za Rok
opredelitev | ocene kakovosti kakovosti ocene ocenjevanja izboljsavo izvedbe

2021 | Natanc¢nost | Drzavne (Natancnost) Standardna Boolean vrednost - Delez geodetskih tock,
drzavnih geodetske tocke Polozajna deviacija (true/false), ki oznacuje, katerih horizontalni
geodetskih natan¢nost - horizontalnega | ali je odstopanje polozaj ni v okviru
tock absolutna in vertikalnega | absolutnega polozaja predpisanega odstopanja

natancnost polozaja tocke v okviru predpisane
geodetske natancnosti.
tocke

2021 | Pravilnost Drzavne Logicna Delez pravilnih | Delez zapisov (%), ki ima - Delez geodetskih tock,
atributov geodetske tocke usklajenost - atributov v pravilne vse atribute. ki imajo nepravilne
drzavnih pomenska bazi vrednosti atributov
geodetskih skladnost
tock

2021 | Natan¢nost | Digitalni model (Natancnost) Standardna Boolean vrednost - Delez tock, katerih
visin v visin Polozajna deviacija (true/false), ki oznacuje, visinski polozaj ni v okviru
Digitalnem natancnost - visine ali je odstopanje predpisanega odstopanja
modelu absolutna posamezne absolutnega polozaja
visin natancnost tocke v gridni | tocke v okviru predpisane

mreZi natancnosti.

2021 | Popolnost Digitalni model (Popolnost) DelezZ zapisov DelezZ zapisov (%), ki ima - Delez tock, katerih
modela v visin Polozajna visin na zapis o visini na pravilnem | viSinski polozaj ni v okviru
Digitalnem natancnost - pravilnem mestu v gridni mrezi. predpisanega odstopanja
modelu absolutna horizontalnem
visin natancnost polozaju
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Casovna Naziv Zbirka podatkov Element Merilo Definicija / Rezultat Kazalniki uspesnosti Metoda Trenutno stanje Ciljno stanje | Ukrepi Predlog za Rok
opredelitev | ocene kakovosti kakovosti ocene ocenjevanja izboljsavo izvedbe
2021 | Grafi¢na Drzavne Grafi¢na Ocena Boolean vrednost - Delez kart, ki niso
kakovost pregledne karte kakovost ustreznosti pri | (true/false), ki oznacuje, ustrezne.
drzavnih vizualnem ali je grafi¢na kakovost
preglednih pregledu ob ustrezna.
kart prenovi
posamezne
karte
2021 | Graficna Drzavne Grafi¢na Ocena Boolean vrednost Delez sprejetih izdelkov Subjektivni Zavrnitev posiljke in | Menjava
kakovost topografska karta | kakovost ustreznosti pri | (true/false), ki oznaduje, ("ocena izvajalca na vizualni zahteva za novo dobavitelja
drzavne (DTK50) (oblikovno, vizualnem ali je graficna kakovost podlagi ocene izdelkov") pregled ... vprimeru KN ...
topografske barvna pregledu ob ustrezna. mozna prijava na IZS
karte usklajenost, prenovi
.. posameznega
lista
2021 | Pravilnost Zbirka Logi¢na Delez pravilnih | Delez zapisov (%), ki ima - Delez zapisov, ki imajo
atributov topografskih usklajenost - atributov v pravilne vse atribute. nepravilne vrednosti
DTM podatkov (DTM) pomenska bazi atributov
skladnost
2021 | Topoloska Zbirka Logicna Delez Delez elementov (%), kije | - Delez elementov, ki
usklajenost | topografskih usklajenost - topolosko topolosko usklajen. imajo topoloske napake
elementov | podatkov (DTM) pomenska usklajenih
DTM skladnost elementov v

bazi
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Casovna Naziv Zbirka podatkov Element Merilo Definicija / Rezultat Kazalniki uspesnosti Metoda Trenutno stanje Ciljno stanje | Ukrepi Predlog za Rok
opredelitev | ocene kakovosti kakovosti ocene ocenjevanja izboljsavo izvedbe
2021 | Polozajna Zbirka (To¢nost) Standardna Boolean vrednost - Delez elementoyv,
tocnost topografskih Polozajna deviacija (true/false), ki oznacuje, katerih odstopanje
DTM podatkov (DTM) natancnost - horizontalnega | ali je odstopanje absolutnega polozaja je
absolutna polozaja absolutnega polozaja vecji od dopustnega
natancnost elementov v tocke v okviru predpisane | odstopanja
bazi natancnosti.
2021 | Pravilnost Evidenca drzavne | Logi¢na Delez pravilnih | Delez zapisov (%), ki ima - Delez zapisov, ki imajo
atributov meje usklajenost - atributov v pravilne vse atribute. nepravilne vrednosti
EDM pomenska bazi atributov
skladnost
2021 | Polozajna Evidenca drzavne | (To¢nost) Standardna Boolean vrednost - Delez elementoyv,
tocnost meje Polozajna deviacija (true/false), ki oznacuje, katerih odstopanje
EDM natancnost - horizontalnega | ali je odstopanje absolutnega polozaja je
absolutna polozaja toc¢k v | absolutnega polozaja vecji od dopustnega
natanénost bazi tocke v okviru predpisane | odstopanja
natancnosti.
2021 | Polozajna Ortofoto (Tocnost) Odstopanja Stevilska vrednost, ki - Delez kontrolnih tock, Statisticna Kar bomo ali ze Predlog, kise | 3 leta
tocnost Polozajna horizontalnega | opisuje tocnost koordinat | katerih odstopanje je primerjava izvajamo ni sprejet in
DOF natancnost - polozaja skladno s standardom manj$e od ... fopcija: ve¢ | terensko se Se ne bo
relativna kontrolnih ASPRS, v metrih rangov ... morda ciljno / izmerjenimi in izvajal
natancnost tock (zahtevano odstopanje 1 oZje po problemati¢nih digitaliziranimi
Polozajna (statisticna m) obmodjih koordinatami
natancnost primerjava tock ... 60
gridne celice terensko blokov
77 izmerjenimi in

digitaliziranimi
koordinatami
tock)
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Casovna Naziv Zbirka podatkov Element Merilo Definicija / Rezultat Kazalniki uspesnosti Metoda Trenutno stanje Ciljno stanje | Ukrepi Predlog za Rok
opredelitev | ocene kakovosti kakovosti ocene ocenjevanja izboljsavo izvedbe
2021 | Pravilnost Register Logi¢na Zapis v Delez zapisov (%), ki ima - Delez zapisov, ki imajo
atributov zemljepisnih imen | usklajenost - atributu atribut KOREKT vrednost atributa
REZI (REZI) pomenska KOREKT "pravilen/potrjen". KOREKT "nepravilen"
skladnost
2021 | Dostopnost | Podatki omrezja Razpolozljivost | Spremljanje DelezZ casa (%), ko je bila - Delez Casa, ko je bila - Belezenje 99% ??? - Hitro zaznavanje in | - Podvojitev 31.12.2022
storitve Signal razpoloZljivosti | storitev v realnem ¢asu storitev dostopna Casa, ko odprava napak strezniske
SIGNAL storitve razpoloZljiva storitev ni infrastrukture
zunanjim uporabnikom. dostopna v - okrepitev
uporabnikom obdobju 1 leta kadroske
(izpadi (sistem to Ze zasebe,
delovanja obdeluje) uvedba 24/7
sistema)
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2.2 Upravljanje kakovosti podatkov pri izbranih drugih upravljalcih podatkov v Sloveniji
(Akt. 5)

Aktivnost vkljuCuje opis trenutnega stanja upravljanja kakovosti podatkov pri razlicnih upravljalcih
prostorskih podatkov izven Geodetske uprave RS, ter opis stanja medopravilnosti njihovih prostorskih
podatkov.

Za ta namen je bil izveden pregled in analiza obstojec¢ih konceptov upravljanja kakovosti in
medopravilnosti izbranih podatkovnih slojev teh upravljalcev iz vidika kakovosti in medopravilnosti
njihovih podatkovnih slojev z drugimi podatkovnimi sloju.

Operativni cilji te izvedene aktivnosti so bili, da pri izbranih upravljalcih prostorskih podatkov izvedemo
pregled tehni¢nih resitev za spremljanje kakovosti njihovih prostorskih podatkov in pregled
standardov za spremljanje kakovosti njihovih prostorskih podatkov. Poleg tega Se dodatno izvedemo
popis elementov/pod-elementov kakovosti, cenilk posameznega elementa/pod-elementa kakovosti in
dovoljenih vrednosti cenilk in nacinov vzoréenja ter napravimo pregled medopravilnosti iz vidika
tehni¢ne, semanticne in organizacijske medopravilnosti.

Metodologija izvedbe te aktivnosti je vkljucevala izbor upravljalcev in njihovih prostorskih slojev,
izdelavo anketnega vprasalnika, ki je bil razposlan izbranim upravljalcem prostorskih podatkov, ter
izvedba intervjujev s temi upravljalci.

Upravljalci in podatkovni sloji

Na prosnjo za pro bono sodelovanje v nasem raziskovalnem projektu, so se odzvali vsi upravljalci,
katere smo kontaktirali z namenom pridobivanja informacij o kakovosti in medopravilnosti njihovih
prostorskih podatkov. K sodelovanju smo povabili: Ministrstvo za naravne vire in prostor (MNVP),
Direktorat za prostor in graditev, Sektor za prostorski informacijski sistem; Ministrstvo za okolje,
podnebje in energijo (MOPE), Agencijo Republike Slovenije za okolje (ARSO), Urad za spremljanje
vplivov na okolje, Sektor za okoljske informacijske sisteme; Ministrstvo za naravne vire in prostor
(MNVP), Direkcijo Republike Slovenije za vode (DRSV); Sektor za razvoj in plan ter Sluzbo za informatiko
in GIS; Mestno obcino Kranj (MOK), Skupno sluzbo urejanja prostora ter Mestno obcino Ljubljana
(MOL), Oddelek za gospodarske dejavnosti in promet, Odsek za promet in Odsek za urejanje zelenih
povrsin in ¢iS¢enje javnih povrsin.

Glede na odziv vabljenih deleznikov smo prilagodili nacin izvedbe pridobivanja Zeljenih informacij. Z
nekaterimi smo opravili intervjuje, nekateri so izpolnili tudi ali le anketni vprasalnik, nekateri so izrazili
potrebno po intervjuvanju z njihovimi podizvajalci, ki skrbijo za zajem in vzdrievanje njihovih
podatkovnih slojev, drugi so svoje mnenje podali po telefonu.

V vsaki organizaciji smo se naceloma osredotocili na 1 do 2 podatkovna sloja. Raziskani so bili sledeci
podatkovni sloji: zavarovana obmocja narave; vodni objekti, naprave in ureditve; zbirka podatkov o
graditvi, kataster mestnih dreves in zelenih povrsin; banka cestnih podatkov.
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Anketni vprasalnik je bil sestavljen iz dveh sklopov vprasanj, vsak sklop vprasanj pa je predstavljal svojo
lo¢eno anketo.

Anketni vprasalnik

Prvi sklop vprasanj, ki je razviden v prilogi 1, se je nanaSal na poizvedbo o generalnem stanju
upravljanja kakovosti in medopravilnosti v organizaciji upravljalca. Vkljuceval je 23 kratkih vprasanj,
nekatera izmed njih so bila medsebojno odvisna.

Drugi sklop vprasanj, ki je razviden v prilogi 2, pa se je nanasal na kakovost in medopravilnost
konkretnih podatkovnih slojev priizbranem upravljalcu. Vkljuceval je 33 kratkih vprasanj, od katerih so
bila nekatera medsebojno odvisna.

Oba sklopa vprasanj sta bila anonimizirana in zasnovana v spletni obliki tako, da je vecina odgovorov
predvidena kot DA / NE / NE VEM oz. z obkroZevanjem Ze podanih odgovorov. Manjsi del vprasalnika
je bil zasnovan v obliki kratkih pisnih navedb. Vse to s ciljem, da bi upravljalce ¢im manj obremenjevali
z izpolnjevanjem ankete oz. z izvedbo intervjujev. Namen anketnega vprasalnika je torej bil bodisi
poenostaviti upravljalcu posredovanje za nas Zeljenih informacij, bodisi poenostaviti izvedbo
intervjujev s posameznimi upravljalci.

Oba sklopa vprasanj smo preko spletne ankete razposlali vsem povabljenim upravljalcem. Izkazalo se
je, da so upravljalci poleg ankete Se dodatno ali pa edino le raje izbrali intervjuje ali telefonske
pogovore. To kaZejo tudi metapodatki obeh sklopov anketnih vprasalnikov, ki so prikazani v spodnjih
dveh slikah.

KONCNI STATUS (2) STOPNJE ODGOVOROV (?)

Skrij vrednosti 0 (?) Osnova: | Klik nanagovor v
Metrika Frexvenca Kumulativhi status Frekvenca Stopnja
Kondal anketo (6) 4 Klik na nagovor 18 100%
Delno izpolnjena (5) 1 Klik na anketo 13 2%
Skupaj ustrezno 3 Zacel izpolnjevati 6 33%
Prazna delno (51) 1 Delno izpolnjena 5 28%
Klik na anketo (4) 7 KonZal anketo 4 2%
Klik na nagovor (3) 5
Skupaj neustrezno 13 Prekinitve Frekvenca Stopnja
Skupaj anketirano 18 Uvodne prekinitve 12 67%
(od tega testnih) 3 11% (neto
Prekinitve vpradalnika 2 %l o
Skupaj enot v bazi 18 33%)
Skupne prekinitve 14 78%
Uporabnost enot (50%;80%) Frekvenca Stopnja
Uporabne enote 1 100%
Delno uporabne enote 1] 0%
MNeuporabne enote 1] 0%
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CASOVNI POTEK (?)

Skrij vrednosti 0 (2) Kumulativa

Osnova: | Klik nanagovor v Oblika: | Dnevi v
2024-04-18 s e

2024-04-19 s

2024-04-22 I ¢

2024-04-23 B

2024-04-30 s

2024-05-07 I s
Skupaj enot 18

Osnova: | Klik na nagoveor

Kumulativni status
Klik na nagovor
Klik na anketo
Delnoizpolnjena
Stran 1

Stran 2

Stran 3

Stran 4

Kondal anketo

1 MACRT ZA
OXREVANJE
N ODPORNOST

POTEK PO STRANEH (?)

e

Stevilo klikov

BB
I
. s

I

I 4

B 4

| E

I 4

Slika 12: Metapodatki anketnega vprasalnika »ORGANIZACIJA-Kakovost&medopravilnost PP«.

KONENI STATUS (2)

Skrij vrednosti 0 (?)

Metrika Frekvenca
Kondal anketo () 1
Skupaj ustrezno 1
Prazna delno (51) 1
Klik na anketo (4) 1
Skupaj neustrezno 2
Skupaj anketirano 3
{od tega testnih) 1
Skupaj enot v bazi 3

Uporabnost enot (50%;/80%) Frekvenca Stopnja
Uporabne enote 1] 0%
Delno uporabne enote 0 0%
Neuporabne enote 1 100%
CASOVNI POTEK (?)

Skrij vrednosti 0 (?) Kumulativa
Osnova: | Kliknanagovor v Oblika: | Dnevi hd

2024-04-18 I

2024-04-19 I

2024-05-07 I

Skupaj enot 3

STOPNJE ODGOVOROV (?)

Osnova: | Klik na nagovor

Kumulativni status

Klik na nagovor
Klik na anketo
Zadel izpolnjevati
Delno izpolnjena

Konéal anketo

Prekinitve

Uvodne prekinitve
Prekinitve vpraZalnika

Skupne prekinitve

POTEK PO STRANEH (?)

Osnova: | Klik na nagovor

Kumulativni status
Klik na nagovor
Klik na anketo
Delno izpolnjena
Stran 1

Konéal anketo

e
Frekvenca Stopnja
3 100%
3 100%
2 67%
1 33%
1 33%
Frekvenca Stopnja
1 33%
1 33% (neto
50%)
2 67%
A
Stevilo klikov

I
I :
.
.
[

Slika 13: Metapodatki anketnega vprasalnika »PROSTOR. SLOJ-Kakovost&medopravilnost PP«.
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Intervjuji

Skladno z odzivnostjo na anketni vprasalnik smo v nadaljevanju pristopili k izvedbi intervjujev. Vsi
upravljalci, katere smo za intervju zaprosili, so se povabilu odzvali, nekateri s prosnjo po vkljuditvi
njihovih podizvajalcev, ki skrbijo za aZzuriranje njihovih prostorskih slojev.

Osnova za izvedbo intervjujev sta bila oba sklopa anketnih vprasanj. Izprasevalec je predstavniku
upravljalca prostorskih podatkov zastavljal vprasanja in jih dodatno pojasnjeval s primeri dobrih praks
upravljanja kakovosti in medopravilnosti prostorskih podatkov tako doma kot tudi v tujini, vse z
namenom dodatnih obrazloZitev zastavljenih vprasan;.

Tekom izvedbe intervjujev se je izkazalo, da so odgovori na vprasanja s strani razliénih upravljalcev zelo
podobna. lzvedli smo intervjuje s Stirimi razliénimi upravljalci prostorskih podatkov, ki izhajajo iz
razlicnih delovnih podrocjih ministrstev (MNVP, MOPE) in obcine. Sodelovanje z upravljalci preko
intervjujev je bilo vsakokrat za namen izsledkov tega projekta zelo plodno. Ugotovitve intervjujev, kot
tudi spletnih anket in telefonskih pogovorov, so zdruzeno predstavljeni v povzetku v naslednjem
poglavju.

Ugotovitve pregleda in analize obstojecih konceptov upravljanja kakovosti in medopravilnosti
prostorskih podatkov

Na osnovi predhodno predstavljene metodologije za namen izvedbe pregleda in analize obstojecih
konceptov upravljanja kakovosti in medopravilnosti razli¢nih prostorskih podatkov ugotavljamo, da
razen v enem Ze zaklju¢enem projektu, ne ocenjujejo kakovosti prostorskih podatkov. Pri enem od
upravljalcev so v preteklosti izvajali oceno kakovosti podatkovnega sloja z upoStevanjem ISO
standarda, vendar so jo zaradi pomanjkanja kadra in financ opustili. Vsi analizirani upravljalci izvajajo
dolocene kontrole za zagotavljanje kakovosti svojih prostorskih podatkov, ki jih lahko uvrstimo v z ISO
standardom predvidene elemente/ pod-elemente kakovosti, a ne uporabljajo dovoljene vrednosti
cenilk posameznega elementa/pod-elementa kakovosti.

Upravljanje kakovosti prostorskih podatkov v organizaciji

Po vecini je uporaba standardov, smernic ali predpisov za zagotavljanje kakovosti prostorskih podatkov
vezana na zakonodajo doti¢nega podrocja, na katerega se podatkovni sloj nanasa. Uporaba le-teh v
podroc¢ni zakonodaji ni predpisana, razen zahtev, povezanih z direktivo INSPIRE. V tehnicni
dokumentaciji, ki je potrebna za izvedbo razpisa za vzpostavitev oz. vzdrzevanje podatkov nekega sloja
(e ta sploh obstaja), eksplicitnih zahtev glede elementov/ pod-elementov kakovosti in  uporabe
standardov za zagotavljanje kakovosti po vecini ne navajajo. Obicajno so navedene zahteve glede
formatov oddaje prostorskih podatkov ter vsebine oddanih podatkovnih slojev (vrste objektov,
atributi, zaloge vrednosti).

Vsi upravljalci imajo doloc¢ene odgovorne osebe in nacine kako se ukvarjati z ugotovljenimi
nepravilnostmi v podatkih, saj izvajajo tehni¢no in povecini tudi vsebinsko kontrolo podatkov. Slednjo
po lastni strokovni presoji (brez standardov) na nacin, da zagotovijo, da podatkovni sloj sluZzi
nacrtovanemu namenu.

Porocila o oceni kakovosti prostorskih podatkov upravljalci ne izdelujejo in jih zato tudi ne dajejo na
vpogled uporabnikom. Kakovosti neposredno v metapodatkih ne navajajo. Obi¢ajno zapisejo pravno
podlago za dolo¢eno evidenco, vcasih tudi metodologijo zajema in vzdrZevanja podatkovnega sloja ter
datum zadnje obnove. Uporabnik lahko iz tega zgolj posredno sklepa o kakovosti teh podatkov. Vsi
obravnavajo povratne informacije uporabnikov o napakah/pomanijkljivostih v svojih prostorskih
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podatkih. Vedinsko uporabljeni komunikacijski kanal za sporocanje le-teh je elektronska posta.
Analizirani upravljalci sistemati¢no ne spremljajo, kdo vse Se uporablja njihove podatke.

Pri kombiniranju podatkov iz razli¢nih virov spremljajo morebitne neskladnosti med njimi, predvsem
iz vidika tehni¢ne skladnosti (zapisi formatov), pa tudi vsebinske skladnosti (npr. skladnost z geometrijo
parcelnega stanja).

Kontrola kakovosti podatkovnih slojev

Upravljalci izvajajo kontrole nad svojimi prostorskimi podatki na nacin, ki je za posamezen podatkovni
sloj smiseln in logic¢en. Za oceno kakovosti podatkovnih slojev se standardov ne posluzujejo. Kontrole
izvajajo v fazi vzpostavitve podatkovnega sloje. Obicajno pregledujejo celotno vsebino sloja in
podatkov za kontrolo ne vzorcijo. V tem primeru kontrole izvajajo bodisi po zakljucku nekega delovisca
ali periodi¢no. Pri Ze vzpostavljenem podatkovnem sloju pa kontrole obicajno izvajajo ob vnosu
sprememb v podatkovni sloj tekom vzdrZevanja tega sloja. Tudi v tem primeru se ne posluzujejo
vzorcenja.

Kontrole so izbrane smiselno glede na namen uporabe podatkovnega sloja, npr. topoloske kontrole in
kontrole popolnosti podatkov in pravilnosti vnesenih atributov. Kontrole kakovosti izvajajo po vecini v
pisarni. Kontrolo polozajne tocnosti vsebin podatkovnega sloja skladno s standardi ne izvajajo.
Obicajno je tudi v tehni¢ni dokumentaciji za vzpostavitev ali vzdrZevanje podatkovnega sloja ne
predpisejo. Opravljajo vizualne (rocne) in avtomatizirane kontrole. Slednjo predvsem za kontrolo
tehni¢nih karakteristik podatkovnega sloja ter logicne kontrole atributov. Preverjajo osnovno logicno
skladnost podatkov v njihovem podatkovnem sloju (topolosko pravilnost).

Napake v podatkih svojih podatkovnih slojev razli€ni upravljalci ugotavljajo razlicno. Napake
ugotavljajo bodisi, s sprejemanjem napak s strani uporabnikov, ali z obcasnimi ali periodi¢nimi
kontrolami (tedenskimi, mesecnimi, letnimi).

Kontrolo podatkov izvajajo upravljalci slojev sami ali pa jo izvajajo zunaniji izvajalci, ki so pogosto tudi
izdelovalci prostorskih slojev. Eden izmed upravljalcev ima pri vzpostavitvi novega sloja predpisanih
vec nivojev kontrol, tako notranjo kontrolo pri izdelovalcu sloja, kot tudi zunanjo kontrolo, ki jo izvaja
upravljalec sam.

Najpogosteje so interna nacela oz. pravila upravljalcev podlaga za kontrolo kakovosti njihovih
podatkovnih slojev. Kljub temu, da izvedba kontrol kakovosti ni podvrZzena standardom, so upravljalci
mnenja, da je mogoce celovito opredeliti kakovost prostorskih slojev po nacelu »primernost za
uporaboc«.

Stanje organizacijske, tehni¢ne in semanticne medopravilnosti prostorskih podatkov

Upravljalci na obcinski ravni imajo razvit lasten informacijski sistem za dostop do podatkov s strani
njihovih uporabnikov, ki je enoten za celotno institucijo. Po njihovem mnenju je enostavnost in
preglednost dostopa do njihovih podatkov zelo dobra. Predhodno so uporabljali skupno komercialno
platformo Se z drugimi slovenskimi ob¢inami, vendar so zaradi nepreglednosti in oteZene uporabe
presli na lasten informacijski sistem. Upravljalci na ravni ministrstev za ta namen uporabljajo bodisi
lasten informacijski sistem, kateri je enoten za celo institucijo, bodisi informacijski sistem, ki temelji na
drzavni infrastrukturi.
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Svoje podatkovne sloje zagotavljajo v razlicnih tehnicnih oblikah (datotecno, spletni pregledovalniki in
spletni servisi). VeCinoma zagotavljajo podatke v podatkovnih formatih ESRI SHP, OGC GeoPACKAGE,
GEOTIFF, GEOPDF, DWG in WMS ter WFS spletnih servisih.

Iz vidika semanti¢ne medopravilnosti so viri za definicije in kriterije za zajem prostorskih podatkov v
posamezen podatkovni sloj bodisi zakonodaja (zakoni, pravilniki), bodisi strokovni viri ali pa tudi lastna
presoja oz. potrebe.

Pri vzpostavitvi podatkovnih slojev se upravljalci pogosto navezujejo na drzavne evidence drugih ali
lastnih resorjev, kot npr. drZzavni ortofoto, kataster nepremicnin ter topografske podatkovne baze in
karte. Pri tem se posluzujejo informacijskih protokolov WMS in WFS. Od zunanjih upravljalcev ne
pridobivajo elementov kakovosti njihovih prostorskih podatkov. Morebitno najdene napake v
podatkih drugih upravljalcev posredujejo ponudnikom.

Generalno opaZanje in predlog

Upravljalci vecinoma ne locijo med zagotavljanjem in oceno kakovosti podatkov. Ocena kakovosti je
samostojna zakljuena aktivnost, ki se jo izvede neodvisno od zajema/vzdrzevanja podatkovnega sloja
in ima za rezultat porocilo o dosezeni kakovosti po posameznih izbranih elementih kakovosti.

Dobrodosla bi bila enostavna priporocila za rentabilno izvedbo ocene kakovosti za posamezno vrsto
podatkovnega sloja, ki bi ga lahko posamezni upravljalec uporabil.
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2.3 Upravljanje kakovosti podatkov pri izbranih primerih v tujini (Akt. 6)

V sklopu presoje upravljanja kakovosti podatkov v tujini smo sledili nekaterim ciljem pri izbiri primerov,
kot so dostopnost specifikacij, razvitost sistema podatkov in Siroka povezljivost ter medopravilnost
podatkov z drugimi ponudniki. Ugotovili smo namrec, da imajo mnogi nacionalni ponudniki precej
zaprt sistem lastnih podatkov, ki ga izmenjujejo pretezno le znotraj drzavnih institucij. Zato smo se v
analizi osredotocili na dva primera zveznih drzav, ki zdruZujeta podatke posameznih zveznih enot, pri
c¢emer je vsa pristojnost vodenja podatkov v enem primeru na ravni enot (Nemcdija), drugic pa na ravni
drzave (Svica), kot tretji primer smo analizirali Eurogeographics, ki povezuje podatke mnogi driavnih
inStitucij, kot Cetrtega pa OpenStreetMap, ki je sicer pobuda prostovoljnega zbiranja podatkov, a v
veliki meri upravlja in povezuje najrazli¢nejSe obstojece podatke. Pri analizi smo se v prvi fazi osredinili
predvsem na dostopne vire, smo pa opravili tudi en obisk in navezali stike s predstavniki v dveh
primerih, vendar vseh podatkov Se nismo uspeli zbrati.

BKG (Zvezni urad za kartografijo in geodezijo) je nemska institucija, ki igra klju¢no vlogo pri geodetskih
in kartografskih dejavnostih. Njihove naloge so vzpostavljanje in vodenje drzavnega prostorskega
koordinatnega sistema; zbira, vodi in posodablja topografske podatke o objektih in pojavih na
zemeljskem povrsju; vodi in vzdrZuje evidenco drzavne meje in zagotavlja podlago za umestitev
podatkov v prostor.

Eurogeographics je neodvisna mednarodna neprofitna organizacija, ki predstavlja evropske nacionalne
geodetske, katastrske in zemljiske registre. Njihova vloga je zagotavljanje uradnih, zanesljivih,
primerljivih in preverljivih geoprostorskih podatkov.

Zvezni urad za topografijo Swisstopo je Svicarski geoinformacijski center. Zagotavlja drzavne karte,
modele visin in topografske modele, letalske posnetke in ortofote, geoloSke podatke in karte ali
aplikacije na internetu in mobilnih napravah. Pomemben element tega je zvezni pregledovalnik na
spletni povezavi map.geo.admin.ch. Pravna podlaga za delovanje Swisstopa je Zakon o
geoinformacijah. Swisstopo je odgovoren za spremljanje uradne izmere in katastra javnopravnih
omejitev lastnistva zemljis¢ (kataster RDPPF) in v sodelovanju s kantoni, obCinami in zasebnim
sektorjem koordinira usklajevanje Svicarskih geopodatkov.

OpenStreetMap (OSM) je brezplac¢na, odprta geografska zbirka podatkov, ki jo posodablja in vzdrzuje
skupnost prostovoljcev prek odprtega sodelovanja. Sodelujoci zbirajo podatke iz meritev, sledi iz
posnetkov iz zraka in jih tudi uvaZajo iz drugih prosto licenciranih virov geopodatkov. Bazo podatkov
gosti fundacija OpenStreetMap, neprofitna organizacija, registrirana v Angliji in Walesu, financira pa
se ve¢inoma z donacijami.

Dosedanje zbrane podatke v skladu z enotnim vprasalnikom predstavljamo v preglednici.
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2.3.1 Sklop 1: opis organizacije upravljanja kakovosti
1. Ali se v organizaciji uporabljajo standardi, smernice ali pravilniki za upravljanje in zagotavljanje kakovosti prostorskih podatkov in kateri?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM

Pri organizaciji BKG oz.
Zveznem uradu za kartografijo
se uporabljajo standardi,
smernice in pravilniki za
upravljanje in zagotavljanje
kakovosti prostorskih podatkov.
Ti dokumenti so seveda kljucni
za zagotavljanje natan¢nosti,
doslednosti in zanesljivosti
prostorskih informacij. Kljucni
standardi, smernice in pravilniki
vkljucujejo ISO standarde
(predvsem ISO 19100 serija),
INSPIRE, smernice BKG za
kakovost podatkov in e mnogi
drugi.

Pri Eurogeographics uporabljajo standarde,
smernice in pravilnike za upravljanje in
zagotavljanje kakovosti prostorskih
podatkov med svojimi ¢lanicami. Institucija
ima glavno produkcijsko ekipo za EBM,
ERM, Gazetteer in EuroDEM. Francija
upravlja nabor podatkov EGM. Za vsak
nabor podatkov so dolocene specifikacije, ki
jih spostujejo ponudniki podatkov.
Nizozemska upravlja zagotavljanje kakovosti
in orodja, ki temeljijo na programskem
jeziku pythonu in se nanasajo na
specifikacije naborov podatkov. Poznamo
tudi smernice Eurogeographics in
priporocila za upravljanje kakovosti
prostorskih podatkov.

V organizaciji swisstopo
se uporabljajo standardi,
ki so doloceni z mejami
Cloveskega zaznavanja,
potrebami strank,
tehnologijo, uporabljeno
za proizvodnjo in
vizualizacijo, ter
nenazadnje z
razpoloZljivimi
financnimi in
kadrovskimi viri.
Delovanje swisstopo
temelji na Svicarskem
Zakonu o
geoinformacijah.

OpenStreetMap ne uporablja to¢no dolocenega standarda,
ampak uporablja smernice in pravilnike za upravljanje ter
zagotavljanje kakovosti prostorskih podatkov. Glavni
dokument, ki dolo¢a smernice in pravila za urejanje in
ustvarjanje podatkov je “Map Features”, ki ga redno
posodabljajo prostovoljci OpenStreetMap. Ta dokument
opisuje, kako je treba oznacditi razlicne znacilnosti kot so
ceste, zgradbe, vode, in drugo. Poleg tega obstajajo tudi
smernice za kakovost prostorskih podatkov, ki spodbujajo
natancnost in zanesljivost podatkov. Skupnosti ustvarjalcev
spremljajo in pregledujejo prispevke ter izvajajo popravke,
Ce je to potrebno, da ohranijo visoko raven kakovosti
ustvarjenih podatkov. Pomembno je omeniti, da je
OpenStreetMap odprtokoden projekt ter, da se lahko
smernice in pravila razlikujejo med razli¢nimi drzavami,
regijami in podobno.

2. Ali je za zajem ali vzdrzevanje podatkov pripravljena tehni¢na dokumentacija (TD), kjer so opredeljene zahteve glede kakovosti rezultatov?

BKG Eurogeographics Swisstopo OSM

V tehnic¢ni dokumentaciji so opredeljene zahteve glede Vsak oddelek deluje v skladu s Enotna tehni¢na dokumentacija, kjer bi bile opredeljene
kakovosti podatkov, imajo namrec vodnik za proizvodnjo za podrobnimi notranjimi delovnimi vse zahteve glede kakovosti rezultatov ne obstaja.
izdelovalce podatkov. Namenjen je zagotavljanju visoke navodili in priro¢niki. Ta navodila se | Obstaja pa razlicna dokumentacija, ki je dostopna na
kakovosti podatkov in vkljucuje smernice za zajem in nenehno razvijajo z razvojem spletu in oblikovana ter vzdrzevana s stani skupnosti
vzdrzevanje geografskih podatkov. Doloceni so standardiin tehnologije in spreminjajocimi prostovoljcev kot so: “Map Features”, “Beginners'Guide”
priporocila za razlicne vidike kakovosti podatkov. zahtevami strank. in prakse prostovoljcev.

3. Aliin ¢e da, katere standarde uporabljate pri pripravi TD za zajem/vzdrzevanje prostorskih podatkov? (podatkovni model, vsebinske in geometrijske zahteve,

zahtevana kakovost)

BKG

Eurogeographics

Swisstopo

OSM

Svicarski Zakonu o geoinformacijah.

ne uporabljajo standardov
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Ali menite, da je skrb za kakovost podatkov (in storitev) v organizacijo uvedena sistemati¢no?

BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
BKG ima sistematicen pristop k | Pri Swisstopo zelo ceni Skrb za kakovost podatkov v organizaciji OpenStreetMap ni uvedena sistemati¢no. Kljub
zagotavljanju kakovosti Eurogeographics kakovost in temu obstajajo pa Stevilni pristopi, ki jih uporabljajo za skrb za kakovost podatkov:

podatkov. Pri organizacijah, ki

delujejo na podrocju
kartografije, geodezije in

prostorskih informacij je skrb za

kakovost podatkov klju¢nega

pomena zaradi Sirokega spektra

aplikacij, ki temeljijo na teh
podatkih.

so prizadevanja
usmerjena v
zagotavljanje

zadovoljstvo strank
na podrocju
podatkov, izdelkov in

- Namesto standardov uporabljajo Stevilne smernice in pravilnike pri ustvarjanju,
urejanju in vzdrZzevanju podatkov.
- lzvajajo redne preglede in popravke podatkov ter na ta nacin odpravljajo morebitne

visokokakovostnih
prostorskih
podatkov za

Evropo. certifikate

storitev. V zadnjih
letih so prejeli
Stevilne nagrade in

napake in nepravilnosti.
- Organizirajo razli¢na usposabljanja in izobrazevanja tako novih kot tudi starih ¢lanov o
najboljsih praksah za zbiranje in urejanje podatkov.

. Ceprav skrb za kakovost podatkov ni uvedena sistemati¢no, se trudijo kakovost

vzdrZevati na visoki ravni s smernicami, orodji in predvsem medsebojnim sodelovanjem.

Ali so dolocene vloge, kdo in na kaksen nacin se ukvarja z ugotovljenimi nepravilnostmi v podatkih?

BKG

Eurogeographics

Swisstopo

OSM

Institucija BKG uporablja
metode za odkrivanje
nepravilnosti v podatkih.
Uporabljajo
avtomatizirane procese za
prepoznavanje
nepravilnosti, kot so
napacne vrednosti,
manjkajoci podatki ali
neskladnosti med
razlicnimi zbirkami
podatkov. Ko so
nepravilnosti zaznane,
organizacija preuci njihove
vzroke.

Vloge v Eurogeographics morajo
biti dolocene, saj je vsak nabor
podatkov drugacen. Za ERM
imajo regionalne koordinatorje, ki
delajo z drzavami v svoji regiji,
nato posljejo morebitne
zaznambe o nepravilnostih
produkcijski ekipi v Nemcijo.
Slednja upravlja EBM neposredno
s ponudniki podatkov. EGM je
ustvarjen iz posplositve ERM &
EBM. Prototip velikega obsega
visoke vrednosti je del projekta
OME-2, ki je odprta katastrska
karta.

Podatki se, kolikor je
mogoce, preverjajo
samodejno s
pomocjo Python
skript. Podatki se
temeljito preverjajo
tudi vizualno na
monitorju in v
natisnjenih izvodih s
pomocjo kontrolnih
seznamov. Nacelo
dvojnega nadzora
velja kot minimum, v
praksi podatke

preveri celo vec oseb.

Obravnava ugotovljenih nepravilnosti temelji na medsebojnem sodelovanju
ter samoiniciativnosti prostovoljcev. Ugotovljene nepravilnosti se v
OpenStreetMap obicajno resujejo s nekaterim izmed naslednjih nacinov:
Prispevki prostovoljcev: prostovoljci lahko sami pregledujejo in ugotavljajo
morebitne nepravilnosti ali napake na zemljevidih. Ko ugotovijo napako, jo
lahko sami popravijo ali oznacijo kot sporno lokacijo, ki je potrebna ponovnega
pregleda.

Uporaba orodij za preverjanje kakovosti: obstajajo orodja, ki samodejno
preverjajo in ugotavljajo nepravilnosti in napake v podatkih. Ko je napaka
zaznana, se ustrezno oznaci in se poslje opozorilo ustrezni osebi o pregledu in
popravku sporne lokacije.

Medsebojno sodelovanje: prostovoljci lahko sodelujejo in komunicirajo preko
razlicnih platform, kot so forumi, mailing liste, in druge spletne klepetalnice,
da se dogovorijo o najboljsih pristopih za resevanje ugotovljenih nepravilnosti.
Usposabljanje prostovoljcev: Predvsem bolj izkuseni in usposobljeni
prostovoljci odpravljajo napake z pravilno uporabo pravilnikov in smernic pri
zajemu, urejanju in vzdrZevanju podatkov.
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2.3.2 Sklop 2: opis obstojecCega sistema zagotavljanja kakovosti

6. Za katere prostorske podatke je pristojna vasa organizacija?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
Zvezni urad za Organizacija Swisstopo je OpenStreetMap vsebuje naslednje prostorske podatke:
kartografijo in Eurogeographics je pristojen za vse 1. Ceste in poti: Podatki o razli¢nih vrstah cest, poti, avtocest, ulic, peSpoti, kolesarskih
geodezijo je pristojna za ustvarjanje uradne geopodatke | stez...
pristojen za vseevropskih naborov po federalni 2. Zgradbe: Podatki o zgradbah, vklju¢no z informacijami o njihovih lokacijah, oblikah,
topografske podatkov iz nacionalnih zakonodaji, v viSinah, uporabi in drugimi lastnostmi.
podatke, podatkov svojih ¢lanov. skladu z naceli 3. Naselja: Informacije o mestih, vasi, naseljih, vklju¢no z njihovimi mejami in atributi.
geodetske Njihova pristojnost “Open Government | 4. Vode: Podatki o rekah, jezerih, potokih, ribnikih, vodnih telesih in drugih vodnih telesih.
podatke, vkljucuje zbiranje, Data (OGD)”. To 5. Naravna okolja: Informacije o parkih, gozdovih, naravnih rezervatih, travnikih in drugih
geografski zagotavljanje in promocijo | vklju¢uje modele zelenih povrsinah ter naravnih okoljih.
informacijski prostorskih podatkov v visin in ozemlja, 6. Zemljis¢a: Podatki o kmetijskih povrsinah, gozdnih obmogjih, travnikih, pasnikih in
sistem, satelitske | Evropi. VkljuCuje podatke geoloske in drugih vrstah zemljisc.
posnetke, zracne | o geografiji, zemljiscih, nacionalne karte. 7. Objekti z izpostavljeno tematiko: Podatki o Solah, bolnisnicah, trgovinah, javnih
fotografije in okolju, infrastrukturi, (Vir: Swisstopo — ustanovah, cerkvah, knjiznicah in drugih pomembnih objektih javne infrastrukture.
geodetske katastrskih podatkih, Brezplacni 8. Geografski elementi: Podatki o geografskih elementih, kot so hribi, doline, hribi in
storitve. topografiji, meji in drugih geopodatki) vrhovi.
prostorskih informacij.
7. V katerih fazah vzpostavitve in vodenja prostorskega podatkovnega sloja izvajate kontrole?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
BKG izvaja kontrole v vec fazah in sicer: | Eurogeographics izvaja kontrole v fazi zajema in pridobivanja V zbirki OpenStreetMap se kontrole
faza zajema podatkov, faza obdelave podatkov, fazi integracije in harmonizacije podatkov, faze izvajajo v razlicnih fazah.
podatkov, faza vzpostavitve vzpostavitve prostorskega podatkovnega sloja in fazi 1. Zajem/vnos podatkov
podatkovnega sloja, faza vodenja in distribucije in dostopa do podatkov. Eurogeographics ima v 2. Urejanje podatkov
vzdrzevanja podatkov in faza glavni pisarni ¢lana ekipe, ki vodi dejavnosti proizvodnje 3. Pregledovanje in potrjevanje
distribucije podatkov. podatkov. Vsa vprasanja so posredovana vodji podatkovne podatkov
dejavnosti in nato generalnemu sekretarju ter po potrebi 4, Vzdrzevanje podatkov
upravnemu odboru.
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8.

Ali se izvaja kontrola kakovosti vhodnih podatkov v sistem? (da/ne) Kako?

NOC |z

BKG Eurogeographics

Swisstopo

OSM

BKG izvaja kontrolo
kakovosti vhodnih
podatkov v sistem. To je
kljuéno za zagotavljanje
natancnosti, zanesljivosti
in uporabnosti
prostorskih podatkov.

Pri organizaciji Eurogeographics imajo preverjanja, ki jih izvajajo
njihovi ¢lani na svojih podatkih, ki so preoblikovani v skladu s
specifikacijami, tako da lahko preverijo sami, sledijo regionalna
preverjanja za ERM in vseevropsko preverjanje za EBM, EGM, ERM.
Produkcijska ekipa upravlja preglede za Gazetteer, projekt OME-2
pa upravlja prototip visoke vrednosti in katastrski nacrt. Obstaja
spletni portal za preverjanje EGM, tako da lahko ¢€lani preverijo
svoje splosne podatke, preden so ti objavljeni.

Podatki se, kolikor je mogoce, preverjajo
samodejno s pomocjo Python skript.
Podatki se temeljito preverjajo tudi vizualno
na monitorju in v natisnjenih izvodih s
pomocjo kontrolnih seznamov. Nacelo
dvojnega nadzora velja kot minimum, v
praksi podatke preveri celo vec oseb.

Novi podatki se najprej
kontrolirajo
programskimi orodji,
kasneje pa, Ce se
ugotovijo napake,
sledijo ostali postopki
ro¢ne kontrole.

9. Kako ugotavljate napake v podatkih? (uporaba avtomatiziranih/ro¢nih kontrol, obéasne/periodi¢ne kontrole, sprejemanje in obravnava napak s strani uporabnikov)
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
BKG uporablja avtomatizirane algoritme in Institucija Eurogeographics uporablja Podatki se 1. Uporaba orodij: Obstajajo orodja za odkrivanje
avtomatizirane preglede, da bi identificirali programske algoritme in avtomatizirane | redno napak Ze v fazi zajema ter tudi napak in neskladja v

ocCitne napake v svojih podatkih. Poleg
avtomatiziranih metod uporabljajo tudi rocne
kontrole (strokovnjaki ro¢no pregledajo
podatke npr. primerjava z drugimi viri
podatkov, preverjanje podatkov na terenu ali iz
fotografij itd.). Institucija redno izvaja tako
obcasne kot periodic¢ne kontrole, saj Zelijo

metode za prepoznavanje ocitnih napak
v geografskih podatkih. Izvajajo ro¢ne
kontrole podatkov (strokovnjaki
pregledajo podatke bolj podrobno, da bi
odkrili kompleksne ali manj ocitne
napake), obc¢asne in periodicne kontrole,
da bi zagotovili stalno kakovost (ali se

posodabljajo in
pregledujejo,
prav tako redno
spremljajo in
obravnavajo s
strani
uporabnikov

ustvarjenih podatkih, nekatera izmed teh orodij sta
“Osmose” in “OSM Inspector”.

2. Terenski pregledi: Sporni podatki se lahko
preverijo s terenskimi pregledi, kjer se preveri dejansko
stanje v naravi.

3. Primerjava z drugimi viri: Sporni podatki se
lahko tudi preverjajo z drugimi bolj zanesljivimi viri kot

zagotoviti stalno kakovost (redno preverjanje, podatki Se vedno ujemajo s trenutnimi posredovana so uradni drZzavni podatki, satelitski posnetki...
ali se podatki Se vedno ujemajo s trenutnimi geografskimi razmerami), prav tako sporocila o 4. Medsebojno sodelovanje: z medsebojnim
topografskimi pogoji). BKG uposteva povratne sprejemajo informacije in porocila napakah. sodelovanjem lahko uporabniki opazijo napako ali
informacije in porocila uporabnikov glede uporabnikov glede morebitnih napak v neskladje med podatkih, porocajo o napaki ali je sami
morebitnih napak v podatkih. podatkih. popravijo.

10. Kdo izvaja kontrolo kakovosti vhodnih podatkov? (ali to izvaja izdelovalec ali skrbnik zbirke, ali to izvaja notranja ali zunanja ekipa,...)
BKG Eurogeographics Swisstopo | OSM
Institucija BKG izvaja kontrolo Pri organizaciji Eurogeographics imajo preverjanja, ki jih izvajajo njihovi ¢lani na svojih | oddelek za | Tako zajem kot tudi
vhodnih podatkov z notranjo ekipo podatkih, ki so preoblikovani v skladu s specifikacijami, tako da lahko preverijo sami, topografijo | kontrolo kakovosti vhodnih

strokovnjakov, ki so odgovorni za
ustvarjanje, vzdrzevanje in
distribucijo geografskih podatkov.

sledijo regionalna preverjanja za ERM in vseevropsko preverjanje za EBM, EGM, ERM.
Produkcijska ekipa upravlja preglede za Gazetteer, projekt OME-2 pa upravlja
prototip visoke vrednosti in katastrski nacrt. Obstaja spletni portal za preverjanje
EGM, tako da lahko ¢lani preverijo svoje sploSne podatke, preden so ti objavljeni.

podatkov izvajajo
prostovoljci, ter razlicna
programska orodja.
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11. Kako ocenjujete kakovost vasih prostorskih podatkovnih slojev? (lastna nacela, skladno z izbranim standardom ali priporocili ...)
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
BKG ocenjuje Eurogeographics Swisstopo ocenjuje kakovost svojih prostorskih podatkovnih slojev na vec¢ nacinov, ki Kakovost prostorskih
kakovost izvaja ocenjevanje | vkljuCujejo lastna nacela, standarde in priporocila. Njihov pristop vklju¢uje naslednje podatkov se predvsem
prostorskih kakovosti elemente: ocenjuje s primerjavo z

podatkovnih slojev | prostorskih

Skladnost s standardi: Swisstopo uporablja mednarodne standarde, kot so tisti, ki jih doloca

drugimi bolj zanesljivimi vir,

z upostevanjem podatkovnih Open Geospatial Consortium (OGC). (Vir: kot so drzavni podatki in
lastnih nacel, slojev v skladu z https://api3.geo.admin.ch/services/sdiservices.html) satelitski posnetki. V tem
standardov (serija doloc€enimi naceli, | Notranje smernice: Vsak oddelek, vkljuéno s kartografijo, uporablja podrobna, digitalna primeru gre bolj za
ISO 19100) in standardiin delovna navodila in prirocnike, ki se nenehno posodabljajo glede na tehnoloski razvoj in ugotavljanje skladnosti in
priporocil, ki so smernicami, ki so | spreminjajoCe se zahteve strank. prisotnosti morebitnih napak
sprejeti v sprejete v Avtomatizirani pregledi: Podatki se, kolikor je mogoce, preverjajo samodejno s pomocjo v podatkih, kot da bi Slo za
kartografski kartografski Python skript, kar omogoca hitro in ucinkovito odkrivanje napak. kaksno pravo oceno kakovosti
skupnosti. skupnosti. Vizualni pregledi: Podatki se temeljito preverjajo tudi vizualno na monitorju in v natisnjenih podatkov v smislu
izvodih s pomocjo kontrolnih seznamov po nacelu vsaj dvojnega nadzora. natanc¢nosti.

12. Kateri elementi in mere kakovosti se trenutno uporabljajo in kako se izvaja ocena kakovosti?

a. Ali preverjate popolnost evidenc (Stevilo entitet, popolnost atributov) ? Kako?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
BKG izvaja razli¢ne postopke za Institucija Eurogeographics preverja Baze podatkov se redno preverjajo in OpenStreetMap samodejno  preverja

preverjanje popolnosti evidenc, ti
vkljucujejo stevilo entitet in popolnost
podatkov. Preverjajo popolnost
podatkovnih nizov, natan¢nost
atributov in logi¢nih konsistenc med
podatki.

popolnost evidenc s Stevilom entitet
ustrezno glede na geografsko obmocje
ali temo podatkov. Preverjajo tudi
popolnost atributov, ali so ti atributi
prisotni in pravilno izpolnjeni.

posodabljajo. Podlaga za ugotavljanje in
evidentiranje sprememb so
aerofotografije in satelitski posnetki.

popolnost atributov s pomocjo orodij
“OSM Inspector” in “Osmose”.

b. Ali preverjate poloZajno to¢nost (preverjanje pravilnega poloZaja v prostoru) ? Kako?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
BKG se ukvarja s preverjanjem Eurogeographics se ukvarja s koordinacijo in | PoloZajna to€nost se preverja z uporabo Preverjanje pravilnega poloZaja
poloZajne toc¢nosti ortofotov, ki so razvojem geoprostorskih informacij za referencnih tock in primerjavo izmerjenih v prostoru se preverja s
pridobljeni iz aerofotografij. Evropo in prostorskimi podatki na evropski poloZajev z znanimi poloZaji. Swisstopo terenskimi  pregledi ali iz

ravni. Ne izvajajo neposrednega preverjanja
poloZajne tocnosti ortofotov ali drugih
geodetskih podatkov.

uporablja vec postaj za spremljanje integritete
(IM), ki redno vzpostavljajo povezavo s storitvijo

swipos-GIS/GEO in merijo svoj poloZaj.

satelitskih posnetkov. Postopek
se ne izvaja avtomatizirano.
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c. Ali preverjate pravilnost vnesenih podatkov o lastnostih prostorskih objektov v sloju (pravilnost vrednosti atributov) ? Kako?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
Pri Zveznem uradu za kartografijo in geodezijo (BKG) preverjajo Pri Eurogeographics se osredotocajo na Pravilnost vrednosti Pravilnost unesenih
pravilnost vnesenih podatkov o lastnostih prostorskih objektov v sloju | avtoritativhe geoprostorske podatke na atributov se preverja z atributov se izvaja v

vklju€no s pravilnostjo vrednosti atributov. Uporabljajo
avtomatizirane (ali so vrednosti atributov v pravilnem formatu,
preverjanje logi¢nih odnosov med atributi), ro¢ne kontrole (morebitne
nepravilnosti, ki jih avtomatizirane kontrole ne zaznajo), uporaba
metapodatkov (izvor podatkov, spremembe), primerjajo podatke z
drugimi viri podatkov in zbirajo podatke uporabnikov.

evropski ravni. Ne izvajajo neposrednega
preverjanja pravilnosti vrednosti
atributov za posamezne prostorske
objekte. Imajo pomembno vlogo pri
zagotavljanju kakovostnih podatkov za
Copernicus in druge aplikacije.

notranjimi kontrolami in
validacijskimi postopki,
ki vkljucujejo preverjanje
skladnosti podatkov z
dolocenimi standardi in
specifikacijami.

vecini primerov ro¢no s
strani prostovoljcev
OpenStreetMap vsebine.

skladnosti za posamezne
prostorske objekte.

in logi¢no skladni.

in popravljanje topoloskih napak, kot so prekrivanja,
vrzeli in nepravilne povezave med prostorskimi objekti.

d. Ali preverjate logi¢no skladnost (topolosko pravilnost)?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
BKG redno preverja ali so Pri Eurogeographics ne izvajajo Logi¢na skladnost, vkljucno s topolosko pravilnostjo, se Topologija podatkov se preverja ve¢inoma s
podatki topolosko pravilni | neposrednega preverjanja logicne | preverja z uporabo GIS orodij, ki omogocajo odkrivanje pomocjo programskega orodja “OSM

Inspector”. Orodje lahko odkriva topoloske

vvvvv

e. Ali preverjate ¢asovno kakovost (ustreznost ¢asovnih atributov) ?
BKG Eurogeographics | Swisstopo OSM
Casovna kakovost se preverija z analizo ustreznosti ¢asovnih atributov, kar vkljuuje Ustreznost ¢asovnih atributov se izvaja
preverjanje, ali so ¢asovni podatki pravilno zabelezeni in posodobljeni glede na dolocene roc¢no, kjer prostovoljci redno
Casovne intervale. V atributni tabeli prenesenih podatkov najdemo informacijo kdaj so podatki | posodabljajo in vzdrZujejo podatke tako,
bili nazadnje pregledani. da so ¢im bolj aZzurni.
13. Kako dolocite sprejemljive vrednosti mer elementov kakovosti (standard, lastni kriteriji)? (npr. sprejemljiva poloZajna to¢nost, sprejemljivo Stevilo/delez

manjkajocih/preseznih objektov, sprejemljivo Stevilo/delez manjkajocih/napacnih vrednosti atributov objektov ...)

BKG Eurogeographics

Swisstopo

OSM

Organizacije swisstopo razvija
lastne smernice in kriterije, ki
temeljijo na njihovih specificnih

OpenStreetMap ne doloca strogo definiranih in univerzalnih
standardov za sprejemljive vrednosti mer elementov
kakovosti, kot je sprejemljiva poloZajna to¢nost ali Stevilo

potrebah in izkusnjah. Ti kriteriji so
pogosto bolj prilagojeni specifi¢nim
projektom in uporabnikom.

manjkajoc¢ih/napacnih vrednosti atributov objektov. Namesto
tega se kakovost podatkov v OSM ocenjuje in zagotavlja na
podlagi smernic, priporocil ter praks prostovoljcev.
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Vprasanja 14 — 16 presojajte za izbran posamezen podatkovni niz (sloj), ki ga vodi skrbnik, posebej, Ce je teh podatkov (vprasanje 6) zelo veliko in se najverjetneje vsi ali vsaj
vecina vodi po enakih ali vsaj primerljivih postopkih.

14. Ali preverjate vse evidentirane objekte v sloju ali samo doloceno Stevilo objektov (vzorec)? Kako dolocite vzorec? (ocenite, ali se omejimo na en ali na doloceno
Stevilo slojev upravljavca, Ce je teh slojev veliko) (Stevilo preverjanih objektov, prostorska razporeditev vzorcnih objektov)
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
BKG sodeluje pri preracunih in Pri Eurogeographics vcasih preverjajo Nimamo podatkov o izvedenih
vzpostavitvi geodetskih sistemov, vse objekte v sloju (kriti¢ni podatki), v preverjanj pri skrbniku, smo pa oceno
vkljuéno z ERTS89. Preverja kakovost drugih primerih izberejo vzorec objektov na osnovi standardov opravili sami.
prostorskih podatkov na podlagi za preverjanje. Izbere se nakljucen
vzorcev ali doloCenega Stevila objektov | vzorec, ki mora biti statisti¢no zastopan
v slojih. in reprezentativen za celoten sloj.
15. Preverjate sloj kot celoto ali po posameznih skupinah (vrstah) objektov v sloju?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
BKG preverja tako sloj kot celoto, kot po Nimamo podatkov o izvedenih
posameznih skupinah objektov v sloju. preverjanj pri skrbniku, smo pa oceno
na osnovi standardov opravili sami.

16. Na kaksen nacin podajate rezultate kontrole kakovosti (za vsak posamezen element kakovosti):

. uspesno/neuspesno,

. Stevilo objektov, ki izpolnjujejo zahteve,

. Stevilo objektov, ki ne izpolnjujejo zahteve,

. delezZ objektov, ki izpolnjujejo zahteve,

. delezZ objektov, ki ne izpolnjujejo zahteve,

. mersko,

. opisno.

BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
V nasi oceni smo rezultate kakovosti
podajali z delezem objektov, ki
izpolnjujejo ali ne izpolnjujejo zahteve.
54
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napacni podatki sploh pridejo v bazo podatkov)

NOC |z

Ali se izvaja klasifikacija podatkov glede na doseZene rezultate kakovosti (pravilni/potrjeni, napacni, potrebna preverba)? (zapis statusov v bazo podatkov, ali

BKG

Eurogeographics

Swisstopo

[ON\]

Eurogeographics izvaja klasifikacijo
podatkov glede na dosezene rezultate
kakovosti. Jasno razumevanje stanja
kakovosti prostorskih podatkov olajsa
upravljanje s podatki za nadaljnje
izboljSanje kakovosti.

»Za vsak razred objektov (Feature Class) so
opisana izvedena dela. MoZne so razlicne
kategorije del:
Popolna posodobitev: Podatki, ki jih je
swisstopo Ze v preteklih letih zajel v skladu
s standardom TLM, so bili posodobljeni.
Novi objekti so bili dodani, zastareli pa
izbrisani. Prav tako so bili prilagojeni
spremenjeni objekti. Pri popolni
posodobitvi so bili obravnavani vsi objekti
vseh tem.
Delna posodobitev: Podatki, ki jih je
Swisstopo Ze v preteklih letih zajel v skladu
s standardom TLM, so bili posodobljeni.
Novi objekti so bili dodani, zastareli pa
izbrisani. Prav tako so bili prilagojeni
spremenjeni objekti. Pri delni posodobitvi
so bili obravnavani vsi objekti tem Strassen
(cest), Offentlicher Verkehr (javni promet)
in Bauten (zgradbe). Izjema so Solska
obmodja, za katera so bili prav tako
posodobljeni objekti teme Areale
(obmodja). Objekti iz drugih tem
(Bodenbedeckung - pokritost tal,
Gewadssernetz - vodna omreZja in
Einzelobjekte - posamezni objekti) so bili
prilagojeni le, ¢e so bili neposredno
prizadeti zaradi spremembe, ki je vplivala
na objekt iz zgoraj navedenih tem.
Delno izgrajen TLM: Podatki Se ne
ustrezajo standardu TLM glede natanénosti
in celovitosti. Posodobitev je bila
izvedena.«

(Vir: SwissTLM3D — Izdaja 2023)

Baza OpenStreetMap deluje tako, da
se vsi podatki, ki se na novo vnasajo
najprej preverjajo s strani razli¢nih in
bolj izkusenih ustvarjalcev
OpenStreetMap vsebine ter tudi
razlicnih orodij, ki odkrivajo napake v
podatkih. V primeru, da so dodani
podatki preverjeni in potrjeni, se
oznacijo kot pravilni. To omogoca
uporabnikom, da zaupajo v njihovo
tocnost in jih uporabijo brez
dodatne validacije. Napacne podatke
je treba identificirati in oznaciti kot
take. Pomembno je, da se ti podatki
bodisi odstranijo ali popravijo,
preden se vkljucijo v bazo podatkov.
V primeru, da se podatki Ze vneseni
v bazo pokaZejo kot vprasljivi, se kot
taki tudi oznacijo na karti za dodatno
preverbo, in se na koncu ustrezno
popravijo ali celo izbrisejo. Na osnovi
lastnih izku$enj ocenjujemo, da je
postopek odobritve dodane vsebine
pri novejsih, manj izkusenih
uporabniki v primerjavi z
izkusenejsimi ustvarjalci daljsi.
Lokacije, oznacene kot vprasljive so
bile v kratkem preverjene in
popravljene.
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18. Ali je na osnovi obravnavanih elementov kakovosti mogoce celovito opredeliti kakovost zbirke po nacelu »primernost za uporabo«? (koliko se upostevajo
zahteve/pri¢akovanja notranjih in tudi zunanjih uporabnikov podatkov)

BKG

Eurogeographics

Swisstopo

OSM

Pri BKG je mogoce
celovito opredeliti
kakovost zbirke po
nacelu primernost za
uporabo.

Eurogeographics uposteva
povratne informacije
uporabnikov in daje prednost
dejavnostim glede na
razpoloZzljiva sredstva in
proracun, saj je to neprofitna
organizacija.

Da, na osnovi obravnavanih elementov kakovosti je mogoce Opredelitev kakovosti zbirke podatkov
celovito opredeliti kakovost zbirke po nacelu “primernost za po nacelu "primernost za uporabo"
uporabo”. swisstopo uposteva zahteve in pricakovanja tako zahteva pristop, ki vkljucuje oceno
notranjih kot zunanjih uporabnikov podatkov. To vkljuCuje redno | razlicnih elementov kakovosti in
zbiranje povratnih informacij od uporabnikov, prilagajanje upostevanje specifi¢nih potreb in
standardov kakovosti glede na njihove potrebe in zagotavljanje, pricakovanj uporabnikov.

da so podatki primerni za razlicne namene uporabe.

19. Kateri so po vasem mnenju kljuéni problemi povezani s kakovostjo vasih zbirk podatkov? (klju¢ni problemi povezani s kakovostjo, ki so najbolj pereci, bodisi iz vidika
notranje ali zunanje kakovosti)

BKG

Eurogeographics

Swisstopo

OSM

Kljucni izziv povezan s podatki OpenStreetMap izvira iz
tega, da podatke lahko ustvarja kdorkoli. Veliko
podatkov v OpenStreetMap prispevajo prostovoljci, ki
niso strokovnjaki na podroc¢ju geoinformatike, kar lahko
vodi v razli¢no kakovost in popolnost podatkov. Drugi
izziv, ki se pojavlja je, da so nekateri podatki opremljeni
z velikim Stevilom atributov in so zelo natancno zajeti,
medtem, ko so drugi podatki pomanijkljivo zajeti in z
nepopolnimi atributi. Popolnost podatkov se znatno
razlikuje od obmocja do obmogja. Bolj znana in
obiskana obmocja so pogosto bolj popolna z podatki
OpenStreetMap, medtem ko je Stevilo podatkov v manj
znanih obmodtij precej manjSe. Podobno se aZurnost
podatkov razlikuje glede na zainteresiranost in aktivnost
prostovoljcev. Obmocja z vecjim Stevilom ustvarjalcev
imajo pogosto bolj azurne podatke, medtem, ko manj
aktivna obmocdja v vecini primerov zaostajajo pri
posodabljanju.

Ocenjujemo tudi, da so potrebne boljSe metode za
ugotavljanje napak in preverjanje kakovosti, predvsem
avtomatizirane.
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2.3.3 Sklop 3: zagotavljanje medopravilnosti
(uporaba mimo osnovnega namena vzpostavitve zbirke, znotraj ali zunaj organizacije).

NOC

20. Ali in na kakSen nacin posredujete porocila o kakovosti uporabnikom podatkov?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
BKG zagotovi transparentnost, Pri Eurogeographics porocila posredujejo na | Pri predstavitvi posameznih | Analize in porocila o kakovosti podatkov

razumevanje in uporabnost podatkov.
Nacini posredovanja porocil o kakovosti
se lahko razlikujejo glede na specifi¢ne
potrebe uporabnikov in vrste podatkov.

vec razli¢nih nacinov, odvisno od specifi¢nih
praks in strategij. Glavni cilj je uporabnikom
zagotoviti informacije o kakovosti
prostorskih podatkov na pregleden,
razumljiv in uporaben nacin.

podatkov na spletni strani Swisstopo
so navedeni podatki o kakovosti.
(Vir: Swisstopo - Tehnic¢ni detaijli)

se posredujejo do uporabnikov v obliki
objav na forumih ustvarjalcev, na spletni
strani kot je osm.org in v obliki
raziskovalnih Studij prek znanstvenih in
strokovnih del.

21. Katere elemente kakovosti posredujete uporabnikom podatkov?

BKG Eurogeographics

Swisstopo

OSM

Pri Eurogeographics posredujejo naslednje elemente kakovosti: kazalnike
kakovosti (porocila o kakovosti vkljucujejo Stevilne vrednosti, ki izkazujejo

Podajajo se informacije o poloZajni tocnosti podatkov, o
popolnosti podatkov, aZzurnosti podatkov in tematski

razlicne vidike kakovosti), vrednost za izdajatelja podatkov. tocCnosti.
22. Ali spremljate, kdo Se uporablja vase podatke?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM

Institucija BKG spremlja, kdo uporablja
podatke, saj tako bolje razume, kako se
podatki uporabljajo in za kaksne
namene.

Swisstopo spremlja uporabo svojih podatkov. V
aplikaciji je mozno izbrati ali Zelimo, da aplikacija

OpenStreetMap ne spremlja kdo vse
uporablja njihove podatke, ¢eprav so

dostopa do anonimnih podatkov uporabe.

uporabe)

(Vir: Aplikacija Swisstopo a Postavke a Analiza

podatki dostopni vsem, ki imajo dostop
do interneta.

23. Katere vase podatke uporabniki najpogosteje uporabljajo in v kakSnem obsegu?

BKG

Eurogeographics

Swisstopo

OSM

Najpogosteje uporabljeni podatki, ki jih
poseduje institucija BKG so naslednji

podatki: topografski, geodetski podatki,
zemljevidi, satelitski posnetki, lokacijski
storitveni vmesniki, katastrski podatki...

Najpogosteje se uporabljajo podatki, ki so dostopni
na aplikaciji Swisstopo. Aplikacija nudi Sirok nabor
kart in storitev, ki so brezpla¢ne in dostopne vsem.
(Vir: Osnovne informacije o aplikaciji)

Podatki o cestah, poti, pesS poti i kolesarskimi
stezami so najbolj uporabljeni podatki, ker se
ti podatki pogosto uporabljajo v navigacijskih
aplikacijah in za iskanje poti. Na to sledijo
podatki o zgradbah, kot so stanovanjske hise,
trgovine, turisticne znamenitosti in podobno.
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24, Ali prejemate, beleZite in obravnavate povratne informacije o nekakovostnih/nepravilnih podatkih od uporabnikov storitev?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
Pri Eurogeographics prejemajo, belezijo | Aplikacija nudi moZnost beleZenja | Ja, napake v podatkih OpenStreetMap
in obravnavajo povratne informacije o napak, ki jih uporabniki odkrijejo. | prejema v obliki foruma in spletnega
nepravilnih oz. nekakovostnih podatkih Uporabniki lahko vidijo vse napake, ki so | portala ter neposrednega oznacevanja
od uporabnikov storitev, saj Zelijo jih drugi uporabniki odkrili in zabelezili. | napake v podatkih s strani ustvarjalcev ali
izboljsati kakovost prostorskih podatkov. | Poleg tega je vidno, katere napake so bile | uporabnikov podatkov. Prejete
odpravljene in katere niso. informacije o napakah se tudi ustrezno
(Vir: Napake v kartah ali geopodatkih) obravnavajo in odpravljajo.
25. Ali se pri kombiniranju podatkov iz razli¢nih virov izvaja ugotavljanje morebitnih neskladnosti med njimi?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
Eurogeographics pridobiva vir podatkov | V aplikaciji se uporabljajo tudi drugi viri, | Ja.V primeru, da pride do neskladja med
le s strani svojih ¢lanov, tako da podatki ki izboljSujejo oz. omogocajo vecji prikaz | podatki, ki izhajajo iz razlicnih virov, se
prihajajo le iz enega vira. podatkov na kartah (predvsem za | uposteva tisti vir podatkov, ki je bolj
tematske karte; npr. pohodniske). zanesljiv.
ORGANIZACIJSKA MEDOPRAVILNOST
26. Imate lastni ali drZzavni informacijski sistem za dostop do podatkov s strani uporabnikov?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
BKG zagotavlja svoj informacijski sistem | Eurogeographics sam po sebi ne Swisstopo je nacionalna | OpenStreetMap nima drzavnega
za dostop do podatkov s strani vzdrzuje lastnega informacijskega kartografska agencija Svice, ki je | informacijskega  sistema  ampak  deluje

uporabnikov. Ima vec informacijskih
sistemov, ki omogocajo dostop do
geoprostorskih podatkov.

sistema za dostop do podatkov s strani
uporabnikov, ponuja pa nekaj platform
in storitev, ki omogocajo dostop do
geoprostorskih in katastrskih podatkov
(Maps of Europe)

zadolZena za prakti¢no realizacijo
informacijskega sistema za
dostop do podatkov s strani
uporabnikov.

decentralizirano, kar omogoca uporabnikom po
celem svetu prost dostop do podatkov.
OpenStreetMap ne pripada nobeni drzavi,
temvec je globalna skupnost prostovoljcev, ki
prostovoljno sodeluje pri zbiranju, urejanju in
posredovanju prostorskih podatkov.

ali oddelke znotraj BKG lahko uporabljajo
razlicne aplikacije ali orodja za specificne
namene.

tudi neposredne povezave do
geoportalov in katastrskih portalov
njihovih ¢lanov.

kartografijo, uporabljajo
enoten sistem za zagotavljanje
kakovosti podatkov in storitev.

27. Je sistem enoten za celotno institucijo ali imajo posamezne organizacijske enote drug sistem?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
BKG ima sistem, ki je enoten za celotno Eurogeographics je eno zdruzenje, | Swisstopo deluje kot celota, Posamezne organizacije enote ali lokalne
institucijo, posamezne organizacijske enote vendar ima njihova spletna stran kjer vsi oddelki, vklju¢no s skupnosti v primeru OpenStreetMap lahko

dolocijo lastne metode za delo s podatki, vendar
so vse te metode in postopki zdruZljivi in temeljijo
na isti zbirki prostorskih podatkov.
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28. Kaksna je po vasem mnenju enostavnost in preglednost sistema za dostop do podatkov?

NOC |z

BKG Eurogeographics Swisstopo

OSM

Pri Eurogeographics je

Sistem za dostop do podatkov je
preglednost sistema preko precej enostaven in pregleden.
portala OME zelo enostavna | Swisstopo ponuja razli¢ne nacine
in pregledna. To je bila ena dostopa do svojih podatkov,
kljucnih tock pri oblikovanju | vklju¢no z odprtimi podatki,

registracije.

OpenStreetMap je enostaven in pregleden sistem za dostop do podatkov. Do podatkov
lahko dostopamo na ve¢ nacinom, kot na primer neposredno v programu QGIS s
pomocjo sloja XYZ ali neposredno s spletne strani. Najprej je pomembno izpostaviti, da
do podatkov, tako za pregled kot tudi za prevzem, lahko dostopamo brez kakrsnekoli

UX. spletnimi storitvami in drugimi Resitev OpenStreetMap omogoca preklapljanje med razlicnimi sloji karte in tako ohranja
orodji. preglednost sistema. Na voljo je privzeta karta, karta s poudarjeno vodno vsebino,
kolesarska karta, dve karti, ki prikazujeta javni promet in parkiris¢a, ter humanitarna
karta, na kateri so izpostavljene izobrazevalne in zdravstvene ustanove, banke, poste,
restavracije in podobno. Tudi sam izvoz podatkov je zelo enostaven.
29. Ali imate pisni dogovor z organizacijami od katerih prevzemate dolocene podatke ali jih dajete v uporabo glede zahtevane kakovosti, formatov, periode obnavljanja
in drugih parametrov, ki zagotavljajo medopravilnost?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
Eurogeographics ima z vsemi ¢lani, ki | Swisstopo zagotavlja medopravilnost s prevzetimi OpenStreetMap temelji na

podatkov.

posredujejo podatke pravne
pogodbe, imajo specifikacije, ki
opredeljujejo posredovanje

podatki na vec nacinov:

Swisstopo aplikacija: Swisstopo je razvila aplikacijo, ki
omogoca enostaven dostop do Svicarskih nacionalnih
zemljevidov in drugih zveznih geopodatkov prek
mobilnih naprav. Aplikacija je brezplac¢na, ne zahteva
prijave in omogoca shranjevanje kart in podatkov za
uporabo brez povezave. Sodelovanje z zunanjim
partnerjem Ubique Innovation AG je omogocilo razvoj
prihodnostno usmerjenega orodja za visoko mobilno
uporabnost 3Svicarskih nacionalnih zemljevidov in
geopodatkov.

Open Swiss Maps: Swisstopo je uvedel odprtokodni
razvojni komplet (SDK) z imenom “Open Swiss Maps”.
Ta omogoca tretjim osebam, da enostavno vkljucijo
Svicarske zemljevide, geopodatke in funkcije v svoje
aplikacije. Vse je dokumentirano na GitHubu.

(Vir: Eurogeographics)

prostovoljnem prispevanju podatkov, kar
pomeni da morajo biti vsi podatki, ki se
prispevajo v OSM, skladni z licenco Open
Database Licence. Posledi¢cno menim, da
OpenStreetMap ne sklepa formalnih
pisnih dogovorov z drugimi
organizacijami o uporabi njihovih
podatkov. Temvec spodbuja medsebojno
sodelovanje in  skupno uporabo
podatkov.
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30. Kaj je bil vir za definicije in kriterije za zajem podatkov v vasi evidenci/cah?
BKG Eurogeographics | Swisstopo OSM
Eurogeographics | Za npr. swissTLM3D je pripravljen objektni katalog v katerem so podatki organizirani po tabelah, ki vsebujejo | Najbolj pomembne
ne zajema informacije o atributnem imenu, tipu podatka, GDB-kod, definicijo atributa in opombe. Zahteve glede kakovosti | definicije in smernice
podatkov. rezultatov pa niso opredeljene. za zajem podatkov so
(Vir: Katalog objektov) objavljene na spletni
Svicarska vojska v uporablja podatke swisstopo, zato imajo zaposlenega na poziciji vodje kljuénih strank, ki pokriva | strani “OpenStreetMap
potrebe vojske. Zahteve vojske dolo¢ajo med drugim izdelke in njihovo kakovost. Wiki”.
31. Ste se navezali na kak$no od obstojecih evidenc? (polozajno (prevzemanje geometrije/pripenjanje), atributno (identifikatoriji), vsebinsko (prevzemanje dolocenih
atributov in drugih (referenc¢nih) zbirk)) Katero in kako?
BKG Eurogeographics Swisstopo OsSM
OpenStreetMap se ne navezuje na obstojece evidence na nacin, da bi direktno prevzemala podatke
(vsebino, geometrijo in atribute). Ceprav se baza OpenStreetMap lahko dopolni s pomo¢jo obstojecih
evidenc, ni neposredno povezana z nobeno drzavno ali kaksno drugo bazo podatkov.
TEHNICNA MEDOPRAVILNOST
32. V kaksni tehniéni obliki so vasi podatki dostopni za uporabnike? (datotecno, spletni pregledovalnik, spletni servisi, kombinacija)
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
Pri BKG so podatki na voljo v razli¢nih | Pri Eurogeographics so podatki lahko Podatki Swisstopo so dostopni v razli¢nih | OpenStreetMap podatki so na voljo v
oblikah: datotecne oblike (Shapefile, | dostopniza uporabnike v razli¢nih tehni¢nih | tehni¢nih  oblikah  (datoteke, spletni | razlicnih  oblikah, kar omogoca
GeoJSON, KML, GML, TIFF, PNG), oblikah, ki vklju€ujejo datotecno obliko, pregledovalnik). Uporabniki lahko podatke | uporabniku razlicne nacine dostopa
spletni servisi (WMS, WFS, WCS), spletni pregledovalnik, spletno storitev ali prenesejo sami s spleta ali jih uporabljajo | in uporabe podatkov. Poznamo
kombinacija (lahko prenesejo kombinacijo. Datotecne oblike: Shapefile, prek spletnih geostoritev. datotecno obliko, spletni
podatke v datotecni obliki za lokalno | GeoJSON, KML, GML, TIFF, PNG, (Povezave: Spletni pregledovalnik, pregledovalnik, spletni servisi,

uporabo v GIS in hkrati uporabljajo
spletne pregledovalnike ali API-je).

GeoPackage itd. Spletni servisi: API-ji, WMS,
WEFS, WCS in $e mnogi drugi.

Geoservis, Iskanje geopodatkov in katalog)

programske knjiznice in vti¢nike.

33. V kaksnih in katerih podatkovnih formatih so dostopni vasi podatkovni sloji? (lastni, odprtokodni, placljivi)
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
BKG ima podatkovne sloje | Pri Eurogeographics so lastni formati specificni za Podatki Swisstopo so brezplacniin so na | Vsi podatkovni formati v katerih so
dostopne v lastnih, posamezno agencijo in obi¢ajno omogocajo najboljSo | voljo v razlicnih podatkovnih formatih | dostopni podatki OpenStreetMap so
odprtokodnih in placljivih interoperabilnost z drugimi sistemi in aplikacijami. (.gdb, .shp, .dxf, .gpkg, Interlis 2). odprtokodni. Nekateri podatkovni
podatkovnih formatih. Placljivi so lahko bolj zaprti in namenjeni strokovnim (Vir: Free basic geodata, SwissTLM3D) formati so: XML, PBF, GeolJSON, CSV..
ali komercialnim uporabnikom.
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34, Katere informacijske protokole za dostop/izmenjavo podatkov uporabljate?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
BKG Pri Eurogeographics se Swisstopo uporablja razli¢ne informacijske protokole Na voljo je ve€ informacijskih protokolov, ki omogocajo dostop do
uporablja | uporablja Stevilne za dostop in izmenjavo podatkov. Na primer, za podatkov in njihovo izmenjavo:
protokol informacijske protokole za mobilno uporabo nacionalnih kart in geopodatkov 1. OpenStreetMap APl: omogoca dostop do podatkov in storitev
Ntrip za dostop in izmenjavo Swisstopo ponuja aplikacijo Swisstopo. OpenStreetMap preko spletnih vmesnikov.
dostop in | podatkov med nacionalnimi Poleg tega je z uvedbo Open Government Data navoljo | 2. Overpass API: specializiran vmesnik, ki omogoca napredno
izmenjavo | kartografskimi agencijami in tudi Open Source Software Development Kit ‘Open iskanje in poizvedbe po podatkih OpenStreetMap
realno- drugimi informacijami v Swiss Maps’, ki omogoca tretjim osebam, da enostavno | 3. RESTful APl: omogoca dostop do podatkov preko HTTP
¢asovnih svojem omrezju. Ponudniki integrirajo podatke in osnovne funkcije Swisstopo v protokola.
podatkov | podatkov nalozijo podatke na | svojo lastno aplikacijo. 4. Prenos podatkov: omogoca prenos podatkov v razli¢nih oblikah
GNSS. FTP. (Vir: Award-winning swisstopo app enables easy access | 5. Mapnik: omogoca izdelavo prilagojenih zemljevidov iz
to national maps and federal geodata) podatkov OpenStreetMap
2.3.4 Sklop 4: vase izkusnje z medopravilnostjo podatkov
35. Katere podatke zunanjih ponudnikov najpogosteje uporabljate?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
Eurogeographics uporablja le podatke, ki jih zagotovijo njihovi ¢lani.
36. Kako dostopate do podatkov drugih uporabnikov, v katerih oblikah in formatih?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
Eurogeographics uporablja formate GML, Shapefile, GeoJSON, WMS, WCS, WFS, CSV, GeoTIFF in Se mnoge druge.
37. S katerimi izzivi in tezavami se srecCujete pri uporabi podatkov? ?
38. Ali pridobite ustrezne elemente kakovosti o pridobljenih podatkih?
BKG | Eurogeographics Swisstopo OSM
Eurogeographics pridobi ustrezne informacije o kakovosti pridobljenih podatkov, obravnava se kot kljucen vidik procesa
upravljanja s prostorskimi podatki. Vsi podatki se preverijo z njihovimi orodji.
39. Ali morebitne napake, teZzave pri uporabi podatkov posredujete ponudniku?
BKG Eurogeographics Swisstopo OSM
Eurogeographics posreduje morebitne napake ali tezave tudi ponudniku.
40. Ali to, kar pogresate pri drugih, sami zagotavljate? /

rféo SLO4D

61



https://eurogeographics.org/news/award-winning-swisstopo-app-enables-easy-access-to-national-maps-and-federal-geodata/
https://eurogeographics.org/news/award-winning-swisstopo-app-enables-easy-access-to-national-maps-and-federal-geodata/

Financira
Evropska unija NO' 1

MextGenerationEU

Kot vidimo, obravnavane institucije zelo raznoliko pristopajo k zagotavljanju kakovosti in
medopravilnosti svojih podatkov. Konénih zaklju¢kov in usmeritev za izgradnjo koncepta sistema
upravljanja kakovosti za zagotavljanje medopravilnih geoprostorskih informacij v Sloveniji tako zgolj
na osnovi prakse katerekoli izmed obravnavanih institucij ne moremo neposredno privzeti, bodo pa
posamezne izku$nje vsekakor v pomoc pri oblikovanju usmeritev, Se dodatno po pri¢akovani dopolnitvi
preglednice.
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3 PRIPRAVA KONCEPTA SISTEMA UPRAVLIANJA KAKOVOSTI ZA
ZAGOTAVLIANJE MEDOPRAVILNIH GEOPROSTORSKIH INFORMACH IN
1IZHODISC NJEGOVE IMPLEMENTACIJE (DS 3)

3.1 Povzetek predloga kljucnih postopkov in ukrepov za vzpostavitev sistema

Vzpostavitev celovitega sistema upravljanja kakovosti in zagotavljanja medopravilnosti zahteva
odlocitev za pravno-formalne, organizacijske in tehni¢ne ukrepe, ki lahko le skupaj privedejo do
Zelenega ucinka. Zavedati se moramo, da vzpostavitev sistema vsaj v zacetni fazi terja veliko napora:
od vpeljave ustreznih zakonskih sprememb, ki terjajo tudi politi¢na usklajevanja, preko preureditve
organizacijskih shem, ki omogocajo razumevanje kulture kakovosti in terjajo poseg v uveljavljene
odnose in strukture znotraj vklju€enih institucij, Sele na tretjem mestu pa so tehnicne resitve, ki
pomenijo dololitev konkretnih postopkov za oceno kakovosti ter njeno posredovanje vsem
zainteresiranim uporabnikom. Zato predvidevamo, da bi bili potrebni koraki v naslednjem zaporedju:

1. vzpostavitev organa (sluzbe), ki na drzavni ravni podpira uvedbo koncepta z izobrazevaniji,
nasveti, pomocjo in po potrebi izvedbo na nekaj prvih primerih, dokler se upravljavci sami ne
uvedejo,

2. evidentiranje slabosti sedanjega stanja podatkov, ki nimajo ustrezno opredeljene (ali celo
znane) kakovosti ali so med seboj neusklajeni, kar zahteva veckratne zajeme, podaljsuje
postopke in predstavlja velike ¢asovne in ekonomske izgube,

3. evidentiranje vseh deleznikov, ki bi jih bilo treba vkljuciti v celosten sistem (ker prav vseh
organov drZave vsekakor ne bo mogoce, Ceprav so delno prav vsi povezani, saj delujejo v istem
prostoru),

4. prepoznava zakonodaje, ki lahko zagotavlja podporo konceptu: opredelitve zahtev stanja
podatkov, enotni formati, usklajena informacijska orodja, protokoli, dodatni vsebinski atributi,
ki omogocajo povezljivost,

5. zagon izobraZevanja in predstavljanja pomena uvedbe koncepta in prednosti, ki jih prinese
(priprava »terena«),

6. sprememba zakonodaje, ki bo omogocala dovolj postopen prehod, da ne bodo spremembe
povzrocile prevelikega odpora (in vlozkov),

7. uvedba organizacije in postopkov uvajanja in upravljanja koncepta v vseh institucijah in
organih,

8. zacetek sistemati¢ne ocene in opredelitve kakovosti pri vseh novo vzpostavljenih podatkih in
periodi¢no pri obstojecih podatkih,

9. vzpostavitev sistema posredovanja podatkov o kakovosti in izmenjave samih podatkov ter

10. evidentiranje vseh teZav in pripomb, prilagajanje koncepta potrebam vkljucenih institucij in
ciljnih uporabnikov.

Ker se zavedamo, da bi uvedba vseh opisanih korakov trajala zelo dolgo in se bi med tem le Se
povecevale ¢asovne in ekonomske izgube zaradi neustrezne kakovosti in medopravilnosti predlagamo,
da se vzporedno pri upravljavcih, ki imajo ustrezne vire in pogoje ter so zainteresirani, postopki
zagotavljanja kakovosti in ocene medopravilnosti postopoma pri¢no uvajati Ze takoj.
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3.2 Priprava koncepta vzpostavitve sistema upravljanja kakovosti drzavnih
medopravilno povezanih prostorskih podatkov (Akt. 7)

Produkcija prostorskih podatkov za vecja obmocja (drZzava, obcine idr.) je obi¢ajno finan¢no, ¢asovno
in organizacijsko zahtevna dejavnost. Prostorski podatki so redko uporabni samo za en sam, ozko
opredeljen namen. Sir§o uporabnost in s tem tudi racionalizacijo porabljenih sredstev in virov lahko
dosezemo s tem, da podatke (kot npr. podatkovno bazo, podatkovni niz) in njihovo kakovost opiSemo
na razumljiv in dogovorjen nacin. Kot je bilo izpostavljeno ze v teoreti¢cnem delu tega projekta, je s tem
v zvezi pomembno upostevati mednarodno uveljavljene standarde.

Vrednost prostorskih podatkov bi morala biti povezana z njihovo kakovostjo. To osnovno, iz splosne
ekonomije povzeto tezo, pa je v praksi tezko preveriti predvsem iz razloga, da kakovost podatkov
velikokrat ni znana oz. ovrednotena po uveljavljenih nacelih.

Koristno bi bilo narediti Studijo, koliko proracunskega denarja je bilo uporabljenega za produkcijo
prostorskih podatkov (npr. v dolo¢enem ¢asovnem intervalu na pomembnejsih drzavnih resorjih, ki
obseZzneje financirajo to produkcijo), in hkrati opredeliti, koliksen delez financnih sredstev je bil
namenjen za neodvisno vrednotenje kakovosti teh podatkov. To sicer ni predmet nasega projekta,
vendar bi takSna Studija objektivno prikazala trenutno stanje na tem podrocju in vzpodbudila
pomembne resorje k razmisleku in vecji odlo¢nosti, da se upravljanju kakovosti prostorskih podatkov
nameni vec¢ pozornosti in financnih sredstev.

Objektivno vrednotenje kakovosti prostorskih podatkov v skladu z uveljavljenimi mednarodnimi in
domacdimi standardi mora postati visoka prioriteta vseh upravljavcev in financerjev. Postopke za
zagotavljanje, spremljanje in vrednotenje kakovosti je treba uvesti v vse projekte, katerih namen je
zajem in produkcija prostorskih podatkov, in pri tem zagotoviti ustrezna finan¢na sredstva (dolocen
odstotek vrednosti projekta). Za podatkovne zbirke, ki so bile Ze zajete in vzpostavljene v preteklosti,
pa niso imele tocne vnaprej doloCene zahtevane kakovosti, se izdela ocena kakovosti aktualnega
stanja, prav tako v skladu z dolo¢ili mednarodnih standardov, a prilagojena konkretnemu primeru.

3.2.1 Motivacija skrbnikov podatkov za zagotavljanje kakovosti in omogocanje medopravilnosti

Za vzpostavitev evidence prostorskih podatkov se upravljavec praviloma odloci zaradi potreb ali
zakonskih zahtev svojega delovanja, nudenja svojih uslug in storitev. Vzpostavitev, predvsem pa
naknadno vzdrZevanje sta povezana z dokajSnjimi stroski in ustrezno organizacijo. Kakovostni in z
drugimi upravljavci medopravilni podatki bi zanj pomenili vsaj naslednje prednosti:

- hitrejse in u€inkovitejSe izvajanje lastnih nalog in storitev,

- zniZanje stroskov vzdrzevanja (deljenje stroskov med vec upravljavci),

- vecje zadovoljstvo uporabnikov (in zaposlenih),

- manj nepotrebne komunikacije ali dodatnih postopkov z uporabniki zaradi ugotovljenega
neustreznega stanja podatkov ter

- mozZnost enostavnejSega povezovanja z novimi upravljavci in ponudniki sorodnih podatkov.

Upravljavec bo tezko pristopil k spremembam, ki od njega terjajo napore spremembe organizacije,
finan¢ne vlozke in podporo zaposlenih, ce ne bodo zgoraj navedene izboljSave jasno razvidne, ali na
osnovi izkusenj pri nekaterih drugih upravljavcih (primeri dobrih praks) ali zaradi zahtev uporabnikov.
Vsekakor je treba z uvajanjem pri vseh upravljavcih pristopiti zelo previdno, dovoliti postopno pocasno
uvajanje in jim omogociti, da sproti na osnovi posameznih dobrih izkusenj spoznajo potrebo po uvedbi
koncepta.
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3.2.2 Zagotovitev osnovnih pogojev za vzpostavitev in delovanje sistema

Vzpostavitev sistema v zacetni fazi zahteva vpeljavo ustreznih zakonskih sprememb, ki terjajo tudi
politicna usklajevanja, preureditve organizacijskih shem, ki omogocajo razumevanje kulture kakovosti
in terjajo poseg v uveljavljene odnose in strukture znotraj vklju€enih institucij, pa tudi tehni¢ne resitve,
ki pomenijo dolocCitev konkretnih postopkov za oceno kakovosti ter njeno posredovanje vsem
zainteresiranim uporabnikom. Zato predvidevamo, da bi bili potrebni koraki v naslednjem zaporedju:

Prepoznati je treba ustrezno zakonodajo, ki vpliva na organizacijo, vodenje in posredovanje prostorskih
podatkov in analizirati njeno (ne)usklajenost. Ti predpisi bodo morali podpirati predvsem
medopravilnost, vsaka doloitev unikatnih in neprilagojenih formatov, informacijskih okolij in splosnih
podatkovnih konceptov bo onemogocala medopravilnost in posledi¢no obljubljene prihranke in
poenostavitve. Prav tako bo treba vsaj nakazati moznosti organizacijskih ukrepov, ki bi omogocali, da
se vsaka institucija celostno zaveda vloge in pomena kakovosti in kjer v procesih delujejo vsi, ne zgolj
pooblasc¢eni posamezniki brez moznosti resnega vplivanja na procese in sodelavce.

Treba bo vzpostaviti sluzbo, ki bi bilo najbolje, da bi bila nadresorska ali vsaj nad doloceno institucijo
(recimo vzor Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen), ki bi bdela nad postopki in podpirala vse
vkljuéene deleznike, s predstavitvami pomena, z izobraZevanjem, pa tudi z izvedbo ocen ali opredelitev
kakovosti kot vzorca, po kateri upravljavci sami uvedejo svoje postopke. Sluzba nudi upravljavcem
drzavnih podatkovnih slojev podporo pri zasnovi tehni¢ne specifikacije podatkovnega sloja, zasnovi in
izvedbi ocene kakovosti, pripravi ukrepov za izboljSanje kakovosti podatkovnega sloja. Na zacetku je
lahko ta sluZba vzpostavljena iz institucij, vklju¢enih v projekt Slo4D s podporo predstavnikov
Geodetskega instituta Slovenije, UL FGG in zainteresiranih podjetij z referencami na podrocju
zagotavljanja kakovosti prostorskih podatkov.

Treba bo tudi zagotoviti navodila za pomoc pri pripravi specifikacije izdelka, ki morajo biti opredeljene,
preden se zaCne zajemati podatke. Prav tako je smiselno definirati zahteve uporabnikov, preden
zacnemo vrednotiti podatkovno zbirko, ali ustreza zahtevam dolocene aplikacije. Specifikacije izdelka
ali zahteve naroc¢nika morajo vsebovati opredeljene meje (mejne vrednosti) za posamezne elemente
oz. podelemente kakovosti, na osnovi katerih se izdelek (ali del izdelka) sprejme ali zavrne, torej izvede
ocena kakovosti. V primeru, da so podatki Ze zajeti in tovrstne specifikacije pri zajemu niso bile
opredeljene, se opravi ocena kakovosti aktualnega stanja podatkovnega sloja, sledeca istim
postopkom, le brez koncne primerjave skladnosti s specifikacijami.

3.2.3 Konceptualna izhodisca sistema spremljanja kakovosti

Ocena kakovosti je primerjava skladnosti podatkovnega sloja z zahtevami iz tehni¢nih specifikacij tega
sloja. Ocena se podaja glede na stanje virov, iz katerega so bili podatki podatkovnega sloja zajeti. V fazi
izdelave sloja lahko sluZi za potrjevanje oz. zavracanje izdelave, kasneje, ko je sloj v uporabi, pa za
preverjanja aktualnega stanja vsebin tega sloja.

Ko ocena kakovosti v fazi izdelave sloja »pokaZe« ustreznost sloja (rezultati ocene znotraj postavljenih
AQL, angl. acceptance quality limit — sprejemljivih mej kakovosti), se podatkovni sloj preda v uporabo,
porocilo o oceni kakovosti pa se vklju¢i med metapodatke podatkovnega sloja. Izvede jo upravljavec
podatkovnega sloja.

Ocena kakovosti aktualnega stanja podatkovnega sloja je ponovitev vrednotenja relevantnih cenilk iz
ocene kakovosti na doloceno periodo po vzpostavitvi sloja. Izvaja se glede na v tistem ¢asovnem
trenutku aktualno stanje virov za zajem in glede na izvorne tehni¢ne specifikacije, lahko pa tudi na
osnovi novih dostopnih virov (Ce ti v fazi zajema Se niso obstajali) in novo opredeljenih tehnic¢nih
specifikacij (Ce v fazi zajema te niso bile opredeljene). Ponovljena ocena kakovosti se v obliki porocila
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vklju¢i med metapodatke podatkovnega sloja. Izvede jo upravljavec podatkovnega sloja, lahko pa tudi
zunanja neodvisna usposobljena sluzba.

Ocena uporabnosti oz. primernosti podatkovnega sloja za dolo¢en namen uporabe je lahko zelo
raznolika in odvisna od zahtev ter pogojev posameznega uporabnika, zato jo lahko zgolj za svoje
potrebe in svoj namen opredeli le uporabnik podatkovnega sloja.

3.2.4 Koraki ocene kakovosti novo vzpostavljenega sloja

1.

Upravljavec sloja v svoji organizaciji vzpostavi ekipo za spremljanje kakovosti svojih podatkovnih
slojev (ob pomoci zunanje sluzbe ali celo ta na zacetku to vlogo prevzame).

Ekipa zasnuje in izvaja oceno kakovosti v fazi vzpostavitve in vzdrZevanja podatkovnega sloja, izvaja
ocene kakovosti aktualnega stanja podatkovnega sloja, doloca sprejemljive meje kakovosti (AQL),
predlaga ukrepe za izboljSanje kakovosti podatkovnega sloja.

Upravljavec podatkovnega sloja pred izvedbo zajema pripravi tehni¢no specifikacijo podatkovnega
sloja, ki vsebujejo vsaj objektni katalog, pravila in kriterije za zajem, opredelitev namena
podatkovnega sloja in zahtevano kakovost podatkovnega sloja s podanimi sprejemljivimi mejami
kakovosti.

Pri konceptualni zasnovi sloja se, za zagotavljanje semanti¢ne medopravilnosti sloja, upoSteva
obstojece sistemske drzavne in/ali druge sloje upravljavca, ki so vsebinsko povezani, odvisni od sloja
oziroma je novi sloj odvisen od njih. V oceni kakovosti se predvidi cenilke, ki podajajo ustreznost
predvidene semanti¢ne medopravilnosti sloja.

V fazi zajema se izvaja ocena kakovosti rezultatov zajema. Negativna ocena kakovosti pomeni
zavrnitev rezultatov izdelave. Ko je ocena kakovosti sloja pozitivna, se jo v obliki porocila vkljuci
med metapodatke podatkovnega sloja.

Odvisno od nacina vzdrZevanja podatkovnega sloja (stalni posamicni popravki, kampanjsko
vzdrZevanje po obmocdjih, sistemsko vzdrZzevanje po izbranih kriterijih) se izvede ocena kakovosti ob
vsakem vzdrZevanju. Loceno se izvede za vzdrzevane vsebine ob izdelavi in dodatno ocena kakovosti
aktualnega stanja neobnovljenih vsebin.

Ko ocena kakovosti aktualnega stanja preseze dolocene maksimalne sprejemljive meje kakovosti,
upravljavec pristopi k celoviti obnovi podatkovnega sloja.

Tudi pri obnovi se izvaja ocena kakovosti rezultatov zajema. Negativha ocena kakovosti pomeni
zavrnitev rezultatov izdelave. Ko je ocena kakovosti sloja pozitivna, se jo v obliki porocila vkljuci
med metapodatke podatkovnega sloja.

3.2.5 Koraki ocene kakovosti aktualnega stanja podatkovnega sloja

Podatkovni sloj ima ustrezno opredeljeno tehnicno specifikacijo sloja

3.

4.

Izvede se ocena kakovosti sloja. DoseZene rezultate se v obliki porocila vklju¢i med metapodatke
podatkovnega sloja.

Ce dosezeni rezultati ocene kakovosti ne zadostijo podanim sprejemljivim mejam kakovosti, ekipa
predlaga ukrepe za izboljSanje kakovosti sloja. Ukrepe se lahko izvaja v vec iteracijah. Po vsaki
izvedbi ukrepov se ponovno izvede ocena kakovosti. DoseZene rezultate se v obliki porocila vkljuci
med metapodatke podatkovnega sloja.
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Podatkovni sloj nima opredeljene tehni¢ne specifikacije sloja

3. Upravljavec podatkovnega sloja pripravi tehnicno specifikacijo podatkovnega sloja, ki vsebujejo vsaj
objektni katalog, pravila in kriterije za zajem, opredelitev namena podatkovnega sloja in zahtevano
kakovost podatkovnega sloja s podanimi sprejemljivimi mejami kakovosti.

4. Za zagotavljanje semanti¢ne medopravilnosti sloja se opredeli vsebinska povezanost, odvisnost
tega sloja do obstojedih sistemskih drzavnih in/ali drugih slojev upravljavca.

5. lzvede se ocena kakovosti sloja. DoseZene rezultate se v obliki porocila vklju¢i med metapodatke
podatkovnega sloja.

6. Ce doseZeni rezultati ocene kakovosti ne zadostijo podanim sprejemljivim mejam kakovosti, ekipa
predlaga ukrepe za izboljSanje kakovosti sloja. Ukrepe se lahko izvaja v vec iteracijah. Po vsaki
izvedbi ukrepov se ponovno izvede ocena kakovosti. DoseZene rezultate se v obliki porocila vkljuci
med metapodatke podatkovnega sloja.

3.2.6 Izbira preverjanih podatkovnih slojev in vzorca

Postopki vrednotenja kakovosti se delijo na dve skupini — neposredne in posredne metode. Pri
neposrednih metodah kakovost dolo¢amo s primerjavo z referenénimi podatki. Pri posrednih metodah
pa kakovost ocenimo s primerjavo z drugimi podatki (npr. drugega porekla).

Neposredne metode vrednotenja kakovosti delimo na notranje in zunanje. Vsi podatki, ki jih
potrebujemo za izvedbo notranje metode, se nahajajo v podatkovni zbirki, ki jo vrednotimo. Primer:
vsi potrebni podatki za izvedbo testa logi¢ne skladnosti (npr. zaprtost mej povrsine) se nahajajo v
strukturi podatkov v sami zbirki.

Zunanje metode kontrole zahtevajo referencne podatke, ki so zunaj vrednotene podatkovne zbirke.
Primer: za testiranje popolnosti imen ulic v podatkovni zbirki potrebujemo drug vir; ocena polozajne
tocnosti je mozZna le s primerjavo podatkov z referenénimi terenskimi podatki ipd.

Obe vrsti metod vrednotenja (notranje in zunanje) lahko izvajamo na naslednje nacine:

e samodejno in nesamodejno,
e popolno vrednotenje ali vrednotenje na vzorcu.
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Dolocene elemente oz. podelemente lahko dokaj enostavno preverjamo s samodejnimi metodami,
npr. topoloske kontrole.

Nesamodejni nacini so v glavnem vizualne kontrole in interaktivne kontrole.

Pri popolnem vrednotenju preverjamo vsak objekt populacije, ki je opredeljen v obsegu podatkovne
zbirke. Najprej je treba definirati vse objekte, ki predstavljajo najmanjSo enoto za testiranje. Objekt je
lahko element, atribut elementa ali odnos med elementi.

Pri vrednotenju na osnovi vzorca je zelo pomembno, da izberemo pravo strategijo vzoréenja, izberemo
dovolj velik vzorec in uporabimo primerno statisticno metodo za obdelavo rezultatov. Pomembno je
tudi, da je priprava in izbira vzorca ¢im bolj avtomatizirana.

Oceno kakovosti izvedemo na posameznem vsebinskem podatkovnem sloju, pa tudi medsebojno med
sloji posameznega upravljavca ali celo, glede na pomen povezave, glede na izbrani vsebinski sloj
drugega upravljavca.

Ocena kakovosti se praviloma izvede takoj po produkcijski fazi, po zajemu podatkov, ko se ovrednoti
zagotavljanje zahtevanih parametrov in po potrebi podatke pred uporabo zavrne. V primerih evidenc,
ki se ne posodabljajo redno, pa se kljub temu uporabljajo, se opravi opredelitev kakovosti
dejanskega/aktualnega stanja (naknadna ocena kakovosti).

3.2.7 Postopek preverjanja kakovosti, elementi, podelementi in cenilke

V projektih produkcije novih prostorskih podatkov je treba natancéno opredeliti procese vrednotenja
kakovosti (npr. tehnicni pravilnik, specifikacije izdelka ipd.). Podrobno je treba opredeliti, kaj mora
izvajalec Zze v produkcijski fazi nadzorovati (natancen opis postopkov notranje kontrole), kaksna je
kakovost izdelkov v morebitnih vmesnih fazah, kako se izvaja porocanje naroc¢niku ipd. Opredeliti je
treba tudi kdo in na kaksen nacin izvede zunanjo (neodvisno) kontrolo izdelkov. Kot primer dobre
prakse lahko izpostavimo projekta, za katera skrbi Geodetska uprava RS, to sta Ciklicno
aerofotografiranje Slovenije (CAS) in Ciklicno lasersko skeniranje Slovenije (CLSS). Oba projekta
upostevata mednarodne in domace uveljavljene standarde v zvezi z opisom in vrednotenjem kakovosti
prostorskih podatkov. V obeh projektih je v tehni¢nih specifikacijah natanéno opredeljeno, kaksna
mora biti kakovost izdelkov, kako se izvaja notranja kontrola pri izvajalcu projekta, v okviru projekta se
izvaja tudi zunanja, neodvisna kontrola izdelkov.

Za opis kakovosti prostorskih podatkov je smiselno uporabiti mednarodni standard, ki je formalno
sprejet tudi v Sloveniji, SIST EN 1SO 19157-1:2023. Osnovni pomen in okvirno vsebino tega standarda
smo opisali Ze v teoreticnem delu. Za boljSe razumevanje, kako opredelimo kakovost prostorskih
podatkov z elementi oz. podelementi, ki so opredeljeni vomenjenem standardu, tu dodajamo razsirjen
opis.

3.2.7.1 Element: popolnost / celovitost

Podelementa: preseZek, primanjkljaj.

Popolnost je kompleksen element, uporabimo lahko razlicne pristope za njegov opis. Popolnost lahko
opredelimo kot popolnost podatkov ali kot popolnost podatkovnega modela.

Popolnost podatkov lahko predstavimo numeri¢no kot Stevilo ali odstotek napacnih ali manjkajocih
podatkov glede na specifikacije.

Popolnost modela se nanasa na primerjavo specifikacije podatkovne baze in abstraktnega modela.
Model podatkovne baze je popoln, ¢e je njegova opredelitev primerna za izbrano aplikacijo. Tudi
¢asovni okvir (na katero obdobje se podatki nanasajo) lahko vpliva na popolnost podatkov.
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Podelement presezek opredeljuje napacno interpretirane podatke.

Podelement primanjkljaj opredeljuje izpuscene podatke.

Primeri za mere popolnosti so: Stevilo napak, odstotek napak, uspesna ali neuspesna interpretacija
podatkov (angl. pass/fail) idr.

Popolnost podatkov lahko nadalje delimo na formalno popolnost in popolnost lastnosti podatkov ter
dodatno ocenimo popolnost atributov.

Formalna popolnost opredeljuje, ali je formalna struktura podatkov popolna oz. do katerega nivoja je
popolna. Vsebuje informacije kot: ali so vsi metapodatki dostopni, ali je format podatkov pravilen, ali
so podatki v pravilni sintaksi idr. Pravzaprav se formalna nepopolnost ne bi smela nikoli pojaviti, v
sploSnem jo lahko preverjamo s samodejnimi postopki kontrole.

Popolnost lastnosti podaja, ali se vse entitete, ki so implicitno ali eksplicitno definirane v abstraktnem
modelu, pojavijo tudi v podatkovni zbirki. Objekt, ki manjka, ni enak objektu, ki je prisoten, vendar
nima atributov, ali objektu, ki je prisoten in ni pravilno specificiran. Popolnost lastnosti lahko
definiramo za posamezen tip ali entiteto (lahko tudi za vse tipe, Ce je njihova popolnost enaka), npr. v
odstotkih. V porocilu je treba nedvoumno napisati, kaj dolocen odstotek pomeni oz. na kaj se nanasa.

Popolnost atributov je odvisna od popolnosti lastnosti, saj lahko izraza delno pomanjkljive podatke.
Medtem ko se primanjkljaj obicajno pojavlja na lokalnem nivoju (npr. nekateri atributi manjkajo za
nekatere objekte), pa se globalni indikator za popolnost atributov nanasa na manjkajoce atribute v
celotni zbirki. Nepopolni atributi lahko vplivajo na tematsko in polozajno to¢nost kot tudi na logi¢no
skladnost.

Viri napak elementa popolnosti so razlicni, npr. razlike med opisom podatkom in zbirko podatkov,
modeliranje podatkov, prenos podatkov, ¢asovni vpliv idr.

Vrednotenje popolnosti podatkovnega niza lahko izvedemo na vec nacinov. Ugotavljanje formalne
popolnosti je mogoce v veliki meri avtomatizirati. Popolnost podatkov najveckrat ugotavljamo s
tehnikami superimpozicije (prekritje podatkov z referen¢nim virom). Pri velikih koli¢inah podatkov pa
takSen nacin ni prakticen, zato uporabimo postopke vzorcenja. Pri teh postopkih moramo opredeliti
sprejemljiv odstotek napak in proizvajalcev ter uporabnikov rizik. S temi podatki lahko izra¢unamo
najmanjso velikost vzorca in dovoljeno stevilo manjkajocih objektov.

V praksi ni enostavne metode za merjenje popolnosti. Razlog je v naravi tega parametra kakovosti:
ovrednotimo ga lahko le s primerjavo z abstraktnim modelom, ki pa je velikokrat definiran le implicitno
ali pa sploh ni ustrezno definiran.

3.2.7.2 Element: logicna skladnost

Podelementi: konceptualna, domenska, formatna, topoloska skladnost.

Prostorski podatki so logicno skladni, ¢e so v skladu s strukturnimi znacilnostmi izbranega
podatkovnega modela in ¢e so v skladu z opredeljenimi vrednostmi za atribute. Metode za preverjanje
logi¢ne skladnosti temeljijo na matematicni teoriji metrike, topologije in urejenih mnozic.

Logi¢no skladnost lahko opiSemo s Stirimi podelementi:

e konceptualna skladnost: skladnost s pravili konceptualne sheme,

e domenska skladnost: skladnost z vrednostmi posameznih domen,

e formatna skladnost: stopnja ujemanja, s katero so podatki shranjeni v skladu s fizino strukturo

podatkovne baze ter

e topoloska skladnost: pravilnost eksplicitno kodiranih topoloskih znacilnosti podatkovne zbirke.
Primeri za mere logi¢ne skladnosti: Stevilo neskladnosti, odstotek neskladnosti, uspesna ali neuspesna
opredelitev logi¢ne skladnosti (angl. pass/fail) idr.
Preverjanje logi¢ne skladnosti je lahko bolj ali manj zahtevno. Med bolj enostavne postopke sodi npr.
preverjanje razpona atributov (ali so v dovoljenem razponu oz. vrednostih), preverjanje elementarne
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geometrije, med bolj kompleksne postopke sodi preverjanje izpolnjevanja topoloskih pravil (npr.
zagotavljanje 2,5 D oz. 3D topologije podatkov).

Metode za preverjanje logicne skladnosti so lahko v veliki meri avtomatizirane (npr. preverjanje
dovoljenih vrednosti, preverjanje topoloskih povezav, velikosti objektov glede na kriterije zajema idr.),
lahko so tudi vizualne. Praviloma bi morala biti kontrola logi¢ne skladnosti izvedena na celotni bazi
podatkov.

Logicno skladnost je praviloma treba preverjati v razli¢nih fazah: pri zajemu podatkov, pred vnosom v
podatkovno bazo, pri vzdrZzevanju podatkovne baze, pri prenosih podatkov idr. Dosledno preverjanje
logicne skladnosti prostorskih podatkov je zelo pomembno, saj lahko pri prostorskih analizah, ki
uporabljajo te podatke, dobimo napacne rezultate.

Napake v poloZaju in atributih lahko vplivajo tudi na logi¢no skladnost podatkov (vzajemna odvisnost
nekaterih elementov kakovosti).

3.2.7.3 Element: poloZajna to¢nost

Podelementi: absolutna (zunanja), relativna (notranja) poloZajna tocnost, tocnost mreznih (rastrskih)
podatkov.

PoloZajna tocnost je pricakovano odstopanje prostorskega poloZaja objekta v podatkovni bazi oz. na
karti od njegovega pravega polozaja v prostoru, ki ga opredelimo z dovolj dobrim priblizkom realnosti.
Teoreti¢no je poloZzajno to¢nost moZno oceniti za vsak podatek posebej, vendar dajemo obicajno
oceno za celotno zbirko podatkov, Ce je bila ta zajeta z enotno tehnologijo.

Mera za vrednotenje poloZajne toc¢nosti v standardu ni predpisana, obi¢ajno pa se uporabljajo mere,
ki izhajajo iz statistike, npr. srednji pogresek, koren srednjega kvadratnega pogreska (RMSE), meje
zaupanja ipd. Pri tem velja osnovno pravilo, da morajo biti kontrolni podatki, na osnovi katerih
doloc¢amo oceno poloZajne tocnosti izdelka, izmerjeni z metodo, katere natancnost je vsaj 3x boljsa od
metode, s katero smo izdelali izdelek, ki ga ocenjujemo.

Digitalni prostorski podatki so sestavljeni iz treh vrst primitivnih gradnikov: tocka, linija in povrsina, ki
se v vektorski obliki razlikujejo kot niz tock ali kot posamezna tocka. PoloZajna tocnost predstavlja
tocnost koordinat teh toc¢k. Za tocke je njihova poloZajna to¢nost definirana kot razdalja med zajeto
lokacijo in dejansko (pravo) lokacijo, kar velja za absolutno to¢nost, oziroma relativno dolo¢eno
lokacijo, kar velja za relativno toc¢nost. Pogreski so lahko definirani v razlicnih dimenzijah (x, y, z;
horizontalno, vertikalno, 3D). Pri linijskih in povrsinskih elementih je opredelitev poloZajne tocnosti
bolj kompleksna, ker je pogresek mesanica polozajne tocnosti dobro definiranih tock vzdolz linij in
pogreska generalizacije (pogresek v izbiri tock, ki predstavljajo linijo). Mera toc¢nosti je obicajno podana
s t.i. epsilon-pasom, ki opredeljuje obmocje nesigurnosti ob zajeti liniji glede na verjetnost, kje poteka
prava linija.

Pri ocenjevanju izdelka so zelo pomembne tolerance (meje ustreznosti) za posamezne elemente.
Toleranca je dovoljena vrednost pogreska, ki se doloci iz ustrezno razporejenih kontrolnih tock.
Toleranca je lahko npr. definirana kot vrednost maksimalno dovoljenega RMSE vseh kontrolnih tock.
Sprejemljive tolerance za dolocen parameter kontrole izdelka so lahko posebej diferencirane za
posamezne kategorije tock (npr. strehe stavb na ortofotu so premaknjene glede na pravo pozicijo,
tolerance za hribovit teren so lahko vecje).

Obicajno predpostavljamo, da so pogreski normalno porazdeljeni okrog srednje vrednosti. V praksi pa
to ne drzi, ¢e podatki vsebujejo vec grobih pogreskov, kot jih po verjetnostni funkciji lahko pricakujemo,
oz. vsebujejo tudi sistematicne pogreske. Tako je priporocljivo, da se testira tudi prisotnost
sistematicnih pogreskov.

Kontrola poloZajne toc¢nosti izdelka se obi¢ajno dela na predpisanem vzorcu (npr. Stevilo listov, Stevilo
kontrolnih tock na list).
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V okviru notranje kontrole bi izvajalci Ze sami morali izvesti kontrolo na predpisanem Stevilu kontrolnih
tock. V tem primeru je dobro Ze v tehnicnih specifikacijah opredeliti obvezne notranje kontrole.
Kontrola polozajne to¢nosti se obvezno izvede tudi z neodvisno kontrolo (pooblasceni kontrolor). Tudi
obseg te kontrole naj bo predpisan (velikost vzorca, Stevilo kontrolnih tock na list).
V praksi je treba resiti vprasanje, kdo dejansko izmeri kontrolne tocke na terenu. Na razpolago je vec
moznosti, na primer:

e terenske tocke izmeri pooblas€ena organizacija, ki izvaja kontrolo,

e terenske tocke izmeri narocnik ali

e terenske tocke izmeri izbrani izvajalec (izbor tock naredi kontrolor).

Za kontrolo lahko uporabimo tudi obstojece podatke terenskih izmer, Ce so ustrezne tocnosti, treba je
le zagotoviti, da ustrezno identificiramo tocke na terenu in na izdelku, ki ga kontroliramo.

Vrednotenje poloZajne tocnosti izdelka lahko predstavlja vedji organizacijski in financni zalogaj v
postopku kontrole.

3.2.7.4 Element: tematska kakovost

Podelementi: pravilnost tematske klasifikacije, pravilnost nekvantitativnih atributov, tocnost
kvantitativnih atributov.

Tematski podatki opisujejo prostorske entitete v podatkovni zbirki. Obicajno se uporabljajo za:
e opis znacilnosti,
e geo-kode,
e topoloske kode,
e nacin zbiranja podatkov ipd.

Tematska kakovost je kompleksen element. Najbolj pogosto se osredotocamo na to¢nost vrednosti
atributov v podatkovni bazi oz. v najsirSem smislu na pravilnost klasifikacije podatkov. Pri
nekvantitativnih atributih ugotavljamo njihovo pravilnost oz. nepravilnost. Za kvantitativne atribute
lahko opredelimo tudi njihovo tocnost (podobno, kot je opisano pri elementu poloZajna tocnost).

Atributi so lahko diskretne (kategoricne) ali zvezne (kvantitativnhe) spremenljivke. Diskretne
spremenljivke merimo z nominalno ali ordinalno skalo, medtem ko zvezne spremenljivke merimo z
razmerjem ali intervalom.

Ocena tematske kakovosti se pogosto izvaja s statisticnimi metodami testov na osnovi vzoréenja. Za
doseganije visoke stopnje zaupanja je treba zagotoviti dovolj velik vzorec.

3.2.7.5 Element: ¢asovna kakovost

Podelementi: to¢nost izmere ¢asa, casovna skladnost, casovna veljavnost.

Casovni vidik podatkov se nanaga na vse faze pri zajemu in vzpostavitvi podatkovne baze. Tehnologija
zbiranja prostorskih podatkov vpliva tudi na nacin obravnave ¢asovnih informacij. Npr. pri podatkih
daljinskega zaznavanja ali fotogrametri¢ni izmeri dobimo informacije v enem trenutku za vedje
geografsko obmocje. Spremembe parcelnih mej so v povezavi s spremembami v zakonskih
dokumentih. Razlike med razlicnimi ¢asi morajo biti dokumentirane in natancno izraZzene.

Primeri za mere ¢asovne kakovosti:

e tocnost izmere Casa: RMSE, odstotek elementov s ¢asovno napako, vecjo od specificirane
vrednosti, uspesno/neuspesno idr.,

e cCasovna skladnost: Stevilo ali odstotek elementov z neskladnimi ¢asovnimi povezavami,
uspesno/neuspesno idr.,
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e (Casovna veljavnost: Stevilo ali odstotek elementov s c¢asovno neveljavnostjo,
uspesno/neuspesno idr.

Vrsta elementa oz. objekta vpliva na nacin porocanja o ¢asovni kakovosti. Kratkotrajni dogodki se
obravnavajo drugace kot dolgotrajni dogodki. Na primer, lahko imamo naslednje situacije:

e objekti in njihove pozicije so stalni, spreminjajo se njihovi atributi, npr. meteoroloska postaja
je fiksni objekt, kjer merimo razlicne atmosferske atribute skozi ¢as;

e objekti so konstantni, vendar se spreminja njihova pozicija in atributi, npr. avtobus na poti,
obala reke v odvisnosti od plime ali

e objekti in njihove pozicije so precej stalni kot tudi njihovi atributi, npr. ceste.

3.2.8 Porocanje o kakovosti

Rezultate vrednotenja kakovosti podatkov je treba zapisati v obliki porocila. Na osnovi rezultatov
kontrol se lahko odlo¢imo, ali podatkovna zbirka ustreza prej postavljenim specifikacijam izdelka. Ce
so rezultati vrednotenja kakovosti podatkov pozitivni, potem smatramo, da je podatkovna zbirka
pripravljena za uporabo. O rezultatih testov je treba porocati v skladu s standardi in specifikacijami.
Konéni rezultat indpekcije (kontrole, evaluacije) je sprejetje ali zavrnitev podatkov. Ce podatke
zavrnemo, jih mora proizvajalec popraviti in sledi ponovno vrednotenje (v primeru takojsnje in sprotne
kontrole).

Porocilo o oceni ali opredelitvi kakovosti je lahko zelo obsezno, zato predlagamo, da dopustimo
razli¢ne ravni: celovito, optimalno ali minimalno (zacetno).

Informacijska podpora za ta namen je koristna, ni pa nujna, saj je pomembnejsa od oblike vsebina in
vsaj v zacetni fazi, ko so porocila Se skopa, terja le zelo osnovno informacijsko podporo. Tudi v
nadaljevanju predlagamo, da je morebitna informacijska resitev predvsem uporabniku prijazna,
intuitivna in preprosta. Nekoliko kompleksnej$a lahko vsebuje tudi:

- bazo znanja: dokumentacija, primeri, standardi,
- (interni) katalog zbirk z opredelitvijo elementov kakovosti (optimalno, minimalno) ter
- povezava z INSPIRE metapodatkovnim katalogom.

Primer: INSPIRE (SI) metapodatkovni sistem - trenutni elementi metapodatkov povezani s kakovostjo
(https://eprostor.gov.si/imps/doc/Inspire S| metapodatkovni sistem MP_profil.pdf).
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Primer dela kataloga zbirk za opredelitev kakovosti zbirk podatkov (DCAT-AP dopolnjen):

DatasetQuality Primer
dataset_id | 0..1 Kataster nepremicnin
qualityEvaluationReport | 0.n ... pisno porodilo ...
qualityElement | 0.n https://defs-dev.opengis.net/vocprez-

hosted/object?uri=https%3A//standards.isotc211.0rg/1915
7/-3/1/dqc/content/qualityMeasure/31

measureDescription | 0.n V 35. ¢lenu Pravilnika o urejanju mej je doloCena natanc¢nost
ZK-tock s standardno elipso zaupanja, katere daljsa polos je
lahko najvec 4 cm.

unitMeasure | 0..n number (%) rate of positional uncertainties above a given
threshold
value | 0.n St. elaboratov z nedopustnimi odstopanji: 26 (13,9%) St. ZK

tock z nedopustnimi odstopanji: 67 (6,1%)

date | 0.n 2008

StandAloneQualityReport | 0.n URL povezava

3.2.8.1 Primer porocanja o kakovosti izdelkov CAS

Zunanja kontrola kakovosti koncnih izdelkov CAS se za potrebe Geodetske uprave RS s strani
Geodetskega instituta Slovenije izvaja Ze dve desetletji. Kontrole so razdeljene v dva sklopa.

V sklop1 sodijo kontrole:
- kontrola kakovosti aerofotografij,
- kontrola kakovosti dolocitve terenskih tock in
- kontrola kakovosti aerotriangulacije,

v sklop2 pa:
- kontrola kakovosti DMP, DMR in DMRO ter
- kontrola kakovosti ortofota.

Za vsak sklop se izdela svoj zapisnik rezultatov kontrol. Vrste kontrol se s¢asoma dopolnjujejo glede na
predhodne rezultate kontrol, spremembo tehni¢nih specifikacij za izvedbo CAS in izdelavo izdelkov CAS
ter glede na spremembo standardov.
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1 AEROFOTOGRAFIRANJE

opis

Element

Podelement

POP_1

Pregled medija oddaje (diska)

Popolnost

ZgreSenost
in/ali
izpustitev

POP_2

Pregled elaborata agrefotegrafirania

Popolnost

Zgredenost
infali
izpustitev

FOF_3

Pregled digitalnih aerofotografij

Popolnost

Zgresenost
in/ali
izpustitev

cEL_1

Pregled velikosti datotek aerofotografij

Celota

Celotnost
ali

delnost

POP_4

Radiemetriéna popolnost

'.a_ﬂ

Zgredenost
in/ali

izpustitev

3 AEROTRIANGULACLJA

[[+] Opis Element Podelement
Zgresenost
POP_6 Pregled elaborata gerotriangulaciie Popolnost in/ali
izpustitev
. Polozajna
POT_2 Kontrola rezultatov aerotriangulaciie toénost Absolutna
Kontrola orientacij posameznih PoloZajna
POT_3 i jol to&nost Absolutna
Sklop2:

1 DMP, DMR IN DMRO

1] Opis Element Podelement
R ZgreSenost
POP_1 S":%'?: gﬁ%ma izdelave DMP, Popolnost in/ali
izpustitev
ZgreSenost
Preverba prostorskega obsega
POP_2 Popolnost in/ali
izdelanega DMP, DMR/DMRO izpustitev
Kontrola DMR z interpolacijo na &
POT_1 [ rovit ko izmerjenih tok PoloZajna toénost | Absolutna
v . T T T
For_2 obmodij ;opravkov o ’ ¢
POT 3 Kontrola DMR z interpolacijo na DaliFidna sakinat | Ahanki
- osnovi terensko izmerjenih tock ' N
P e el
POT_% | pMRO . i .

2 ORTOFOTO

@ SLO4D

1] Opis Element Podelement
Zgresenost
POP_3 Pregled elaborata gitofolo posnetkov | Popolnost in/ali
izpustitev
Preverb sorekeaa oh Zgresenost
POP_4 ok Iri in zapisov listov b Popolnost mfimw
Kontrola stikov med grtofoli in prehodi | PoloZajna .
Por_S med aeroposnetki v mozaiku toénost Relativna
Kontrola grtefotoy na podlagi PoloZajna
FOT_6 | izmerjenih GNSS tock toénost Absolutna
TET 1 Vizualna ocena tonske uravnoteZenosti | Tematska Pmilno_si "
- ortofotov za celo OAF toénost atributov
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Prostorski obseg in Casovna dinamika kontrol se prilagaja izvedbi CAS v doticnem letu. Obmocja
aerofotografiranja za celotni 3-letni cikel CAS 2023-25 so sledeca:

At 7 R o o T o
S ASTe

1),/,.

Jesenice Bg e B Ve Kaminik o [

o

Legenda
] ovmocie_cas2023:25

N3 o
4--P~§stojna"

PR R N

Slika 14: Obmocja ciklicnega aerofotografiranja CAS 2023-25.

Po vsakokratnem prejemu izdelkov CAS za doticno OAF se v predpisanem roku izvedejo kontrole
izdelkov CAS, katerih ugotovitve se vrnejo izvajalcu. V koliko izdelki zadostujejo zahtevam iz tehnic¢nih
specifikacij se jih potrdi kot ustrezne, v kolikor ne zadostujejo, se jih vrne izvajalcu, da pomanjkljivosti
odpravi. Nato sledi ponovna kontrola teh izdelkov.

Rezultati posameznih kontrol kakovosti posameznih izdelkov CAS se zapisujejo v naprej pripravljene
obrazce (zapisniki kontrol), ki se na koncu zdruzZijo v zbirniku kontrol. Kot primer za vpogled v izvedbo
kontroliranja podajamo primer beleZenja ugotovitev kontrole: Kontrola popolnosti - pregled medija
oddaje (diska), ter primer Zbirnika rezultatov kontrol aerofotografiranja.
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1.1 Popolnost (POP_1)

1D POP 1

Opis Pregled medija oddaje (diska)

Element Popolnost

Podelement ZgreSenost in/ali izpustitev

Mera vrednotenja Dolocitev manjkajocih ali napaénih vsebin na odd disku.

Pregled medija oddaje (diska). Preverba ustreznosti oznacb in pravilnosti zapisa
podatkov na oddanem disku (TD, december 2022 — Tehni¢na dokumentacija;
Ciklicno gerofatearafiranie Slovenije 2023-25 (CAS 2023-25)).

A. Ustreznost oznacb na oddanem disku:

8t oddajnega diska v okviru projekta;

informacija o lastniku podatkov (narocnik);

informacija o izvajalcu;

podatki o nalogi (naziv projekta, 5t pogodbe);

leto It

vsebina na disku oziroma predmet oddaje (OAF, trigonometricne sekcije).

Metoda
vrednotenja

oAWK

pravilnost strukture podatkov;

B. Pravilnost zapisa podatkov na oddanem disku:
1
2 prisotnost (zapis) zahtevanih vsebin oddaje.

. Ustreznostoznatbnadisku: | DAINE
Rezuliat konfrole | Pravilnost zapisa podatkov na disku: | DA/NE o
ez onirele Manjkajoge vsebine na disku: | DA/NE

Napaéne vsebine na disku: | DA/NE

M je kontrolorj Vpisi jel

Meja ushr . Ni¢ (0) manjkajocih ali napacnih elementov, oziroma pozitivno mnenje
kontrolorja.

Sprejem/zavrnitev | sprejem/zavrnitev

1.6 Ibirnik rezultatov kontrol aerofotografiranja

Vrste kontrol AF z rezultati:
Status kontrole:
Kontrolo . " = ;

D izvaja Mnenje kontrolorja sprejem / zavrnitev
POP_1 sprejem/zavrnitev
POP_2 sprejem/zavrnitev
POP_3 sprejem/zavrnitev
CEL_1 sprejem/zavrnitev
POP_4 sprejem/zavrnitev
5t. kontrol s statusom sprejem: 0
3t. kontrol s statusom zavrnitev: o
Sprejem / zavrnitev izdelka: sprejem/zavrnitev
sploine opombe / komentarji:

Ime, priimek in podpis
kontrolorja(gy):
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3.2.9 Ocena medopravilnosti prostorskih podatkovnih slojev

Opredeliti je potrebno stanje (trenutno in nato na neko periodo) medopravilnosti prostorskih slojev
loceno za vse Stiri ravni:

- pravno medopravilnost (ki pomeni zagotavljanje, da lahko upravljavci prostorskih slojev,
ki delujejo v skladu z razli¢nimi pravnimi okviri, politikami in strategijami, sodelujejo);

- organizacijsko medopravilnost (ki pomeni nacin, kako razli¢ni upravljavci usklajujejo svoje
poslovne procese in pristojnosti, da je javna storitev izmenjave prostorskih podatkov na
voljo, enostavno prepoznana, dostopna in osredotocena na uporabnika);

- semanti¢no medopravilnost (ki pomeni, da se oblika in pomen izmenjanih podatkov in
informacij tekom izmenjave ohranita ter razumeta pri vseh uporabnikih. To pomeni »kar
se poslje, se razumex«) in

- tehni¢no medopravilnost (ki predstavlja medopravilnost aplikacij in informacijskih
sistemov med razli¢nimi upravljavci prostorskih podatkov - razdrobljene resitve IKT so
tezko medopravilne).

= Predlagamo tri stopnje ustreznosti za oceno medopravilnosti za vsako izmed Stirih ravni
medopravilnosti:
- ustrezna / neustrezna / delno ustrezna.

= Dolociti je potrebno kriterije, kdaj izbranemu podatkovnemu sloju lahko pripisemo, da je
medopravilnosti ustrezna ali ne, ter kdaj je medopravilnost delno ustrezna. Nekaj primerov
kriterijev:

- pravna medopravilnost je ustrezna tedaj, ko zakonodaja ne postavlja neupravic¢enih ovir
za ponovno uporabo podatkov na razlicnih podrocjih in pri razli¢nih uporabnikih;

- organizacijska medopravilnost je ustrezna tedaj, ko so podatki enostavno dostopni in na
voljo uporabniku;

- semanti¢na medopravilnost je ustrezna tedaj, e so zagotovljeni vsi opisi izmenjanih
podatkov (oblika podatkov; definicije podatkovnih slojev in njim pripadajocih objektov,
atributov, zalog vrednosti; metapodatkovni opisi; ocena kakovosti podatkovnega sloja...);

- tehni¢na medopravilnost je ustrezna tedaj, Ce je vzpostavljeno ustrezno okolje
informacijskih sistemov, da se omogoci neprekinjen pretok podatkov.

=V primerih, ko je katera izmed ravni medopravilnosti neustrezna oz. je delno ustrezna, se pripise
tudi vzrok za ugotovitev neustreznosti.

= Predlagamo, da gremo pri oblikovanju predloga glede medopravilnosti v treh zaporednih korakih,
predvsem pa najprej z uporabnisko izkusnjo in nato oblikujemo splosne predloge:

1. ugotoviti stanje trenutne medopravilnosti (vse Stiri ravni) prostorskih slojev;

2. ugotoviti, kaksno stanje medopravilnosti (za vse Stiri ravni) je za prostorske sloje tisto, ko Se
lahko re¢emo, da je medopravilnost izbranega podatkovnega sloja ustrezna in

3. kako bi to ustrezno medopravilnosti lahko zagotavljali (za vse Stiri ravni).
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3.2.9.1 Vpliv ocene kakovosti prostorskih podatkov na medopravilnost in zagotavljanje

medopravilnosti

Ugotovitve in predlogi so slededi:

Ocena kakovosti prostorskin podatkov posameznih prostorskih slojev je ena od njihovih
semanti¢nih informacij, je metapodatek.

Ce uporabnikom prostorskih podatkov ni podana informacija o oceni kakovosti, potem to vpliva na
oceno semanti¢ne medopravilnosti, torej »kar se poslje, se ne razumex.

Ocena kakovosti prostorskih podatkov na preostale tri ravni medopravilnosti nima vpliva.
Nacin, kako upravljavec zagotavlja kakovost prostorskih podatkov, s tem da:

- specificira svoje zahteve v tehnicnih specifikacijah za vzpostavitev podatkovnih slojev in
njihovega vzdrzevanja (tehni¢na dokumentacija, pravilniki... ) in
- omogoca nadzor kakovosti s strani pooblascene organizacije,

vpliva na (ne)zmoZnost podajanja ocene kakovosti prostorskih podatkov in posledi¢no na
ustreznost semanti¢ne medopravilnosti.

Na nivoju upravljavca prostorskih podatkov bi upravljanje kakovosti prostorskih podatkov moralo
vkljuc€evati ustrezno organiziranost poslovnih in produkcijskih procesov.

Na nivoju medresorske izmenjave prostorskih podatkov bi upravljanje medopravilnosti moralo
vklju€evati ustrezno organiziranost, in sicer biti podprto z usmeritvami ustanovljene medresorske
delovne skupine, ki bi znala predlagati reSitve za doseganje ustreznosti medopravilnosti
prostorskih podatkov.

Na medresorsko delovno skupino bi bilo potrebno nasloviti celotno podrocje upravljanja
medopravilnosti prostorskih podatkov na vseh stirih ravneh (pravna, organizacijska, semanticna,
tehnicna).

Posledi¢no bi na nivoju upravljavca prostorskih podatkov zagotavljanje ustrezne medopravilnosti
njegovih podatkov moralo biti usmerjano s strani medresorske delovne skupine.
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3.2.9.2 Ocena medopravilnosti - INAS

Kot podajajo avtorji ¢lanka »Interoperability Assessment: A Systematic Literature Review”, je
namen ocene medopravilnosti INAS (angl. INteroperability ASsesment) podati stanje oz.
zmoznost organizacij (javnih, privatnih) medsebojne izmenjave informacij, da je razvoj
medopravilnosti za organizacije nujen za doseganje poslovnih ciljev in izkoris¢anje novih trinih
in drugih razvojnih priloZnosti ter da je oceno medopravilnosti potrebno preverjati in nenehno
izboljSevati.

Tezave z medopravilnostjo se pojavijo, ko sta dva ali vec¢ nezdruzljivih sistemov v povezavi. Na
splosno so te nezdruzljivosti ali neusklajenosti povezane s temi Stirimi ravnmi medopravilnosti.
Dve organizaciji imata lahko na primer razli¢ne stile upravljanja, kar lahko privede do tezav na
organizacijski ravni. Organizacije lahko za izraZanje istega pomena uporabljajo tudi razlicne
koncepte in predstavitve, kar lahko povzroci tezave na semantiéni ravni.

Pri opisu teh nezdruzljivosti upostevajo tri ovire za medopravilnost:
- Konceptualne ovire se nanasajo na modeliranje na ravni abstrakcije. VkljuCujejo
semanticne in sintakti¢ne ovire.

- Tehnoloske ovire se nanasajo na pomanjkanje nabora zdruZljivih standardov, ki bi
omogocali uporabo heterogenih racunalniskih tehnik za souporabo in izmenjavo
podatkov med dvema ali vec sistemi.

- Organizacijske ovire se nanasajo na nezdruZljivost organizacijske strukture, poslovnih
pravil in tehnik upravljanja, ki se izvajajo v dveh medopravilnih podjetjih. V to oviro so
avtorji vkljucili tudi pravne ovire tj. nezdruZljivosti zakonodaje.

Medopravilnostni

Ovire za medopravilnost

Konceptualne
ovire (sintakti¢ne
in semanticne)

Tehnoloske ovire

Organizacijske in
pravne ovire

- vizije, strategije,

- Infrastruktura IT

- organizacijske

‘Fo SLO4D

problemi Poslovni kulture, strukture
razumevanje - zakonodaja
- poslovna pravila
Procesni - sintaksa in - procesni - postopki dela,
semantika vmesniki in - organizacija
procesov podporna orodja procesov
Storitveni - semantika za - vmesnik, - za upravljanje
poimenovanje in arhitektura storitev
opis storitev
Podatkovni - predstavitev - formati za - odgovornost/
podatkov in izmenjavo pooblastilo za
semantika podatkov dodajanje/izbris,
- pravilo o omejitvi spreminjanje/
podatkov posodabljanje
podatkov
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Pri podajanju ocene medopravilnosti locijo:
1. Vrsto ocenjevanj:

a. Ocenjevanje potencialnosti, ki ocenjuje medopravilnost sistema z njegovim
okoljem. Cilj te analize je oceniti zmoZnost (imenovano tudi zrelost) sistema, da se
dinamicno prilagodi in prilagaja za premagovanje morebitnih ovir pri interakciji s
potencialnim partnerjem.

b. Ocena zdruZljivosti ocenjuje medopravilnost med dvema znanima sistemoma
pred kakrSnim koli sodelovanjem ali po njem. Najpomembnejsa naloga je analiza
trenutnega stanja obeh zadevnih sistemov, da se ugotovijo nasprotja, ki
povzrocajo ali bi lahko povzrocila tezave.

c. Ocena delovanja, s katero ocenijo medopravilnost med izvajanjem. UpoSsteva
stroske, ki nastanejo pri izvajanju medopravilnih aplikacij, trajanje med
trenutkom, ko se zahtevajo informacije, in trenutkom, ko se zahtevane
informacije uporabijo, ter kakovost izmenjave, kakovost uporabe in kakovost
skladnosti.

2. Nacini meritev:

a. Kvalitativni so veCinoma subjektivni. V vecini primerov se pri tej vrsti merjenja
uporablja ocenjevalna lestvica, sestavljena iz jezikovnih spremenljivk (npr. "dober",
"optimiziran" in "prilagodljiv"), s katero se sistem opredeli kot ustrezen. Vecinoma
jo uporabljajo modeli zrelosti, ki so pristopi, namenjeni ocenjevanju kakovosti (tj.
usposobljenosti, zmoznosti, stopnje razvitosti) izbranega podrocja na podlagi bolj
ali manj obseznega meril.

b. Kvantitativni dolocajo Steviléne vrednosti za opis medopravilnosti. Splosno je
ocenjevalna lestvica od 0 do 100 %. Nekateri pristopi na primer uporabljajo
enacbe za doloc¢anje medopravilnosti na podlagi razmerja "realno / pricakovano",
kazalnikov uspesnosti medopravilnosti in drugih. Te mere se obicajno uporabljajo
pri ocenjevanju zdruzljivosti in zmogljivosti.

3. Pokritost z ravnmi in tezavami medopravilnosti:

Za zagotavljanje visje kakovosti medopravilnosti je treba izpolniti doloceno
Stevilo meril. Da bi razvrstili merila medopravilnosti, jih je treba povezati z
razlicnimi ravnmi in teZzavami medopravilnosti, ki jih opisuje sprejeti okvir
medopravilnosti. Ta povezava omogoca opredelitev ovir, s katerimi so ta merila
povezana. Klju¢no je tudi razumevanje razmerij med ocenjevalnimi merili iz
razlicnih ravnmi, da bi podprli opredelitev vplivov na celoten sistem, e katero
koli merilo ni izpolnjeno.

Zato je pri izvajanju sistema INAS treba upoStevati merila iz ve¢ ravni
medopravilnosti in njihove medsebojne odvisnosti, saj zagotavljajo celosten
pogled na to, kaj je treba oceniti in kaksni so morebitni u¢inki negativne ocene.

Avtoriji ¢lanka ugotavljajo, da so pristopi k oceni kakovosti INAS razlicni. Obravnavali so 71 dokumentov
in opredelili 38 razli¢nih vrst pristopov za ocenjevanje medopravilnosti. Od teh 38 razli¢nih pristopov
so identificirali 22 pristopov, od katerih je omenjen tudi primer ocenjevanja stopnje zrelosti
medopravilnosti v digitalni javni upravi, kjer avtorji opredeljujejo pet ravni zrelosti za ocenjevanje
medopravilnosti v digitalnih vladah. Ta model obravnava ocene potencialnosti in zdruZljivosti vladnih
subjektov ter zajema vse tri medopravilnostne ovire (konceptualno, tehnolosko in organizacijsko) in tri
medopravilnostne probleme (poslovno, procesno in podatkovno). Podani so opisi posameznih stopenj
zrelosti in navedena so tudi priporocila za javne uprave za izboljSanje njihove medopravilnosti.
Obravnavana ustreznost dveh javnih subjektov, da skupaj doseZeta visjo raven zrelosti.
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3.2.9.3 Ocena zrelosti medopravilnosti digitalnih javnih storitev - IMAPS

Kot je objavljeno na spletnih straneh EU Komisije o Interoperabilni Evropi, se oceno zrelosti
medopravilnosti lahko opredeli z uporabo orodja IMAPS (Interoperability Maturity Assessment of a
Public Service).

Akademija za Interoperabilno Evropo ponuja celoten uvodni tecaj o IMAPS za razumevanje, kaj je
reSitev IMAPS in kako lahko IMAPS podpira javne uprave pri izboljSanju njihovih digitalnih javnih
storitev v smeri brezhibne medopravilnosti, ki vklju¢uje:

e umestitev IMAPS v kontekst evropskega okvira za medopravilnost,

e koncept IMAPS, ciljne uporabnike v javnih upravah in razlicne primere uporabe,

e merila za izbiro digitalne javne storitve za oceno IMAPS,

e razlicne vrste digitalnih javnih storitev, ki jih je mogoce oceniti z IMAPS ter

e zgodbe o uspehu IMAPS, ki ponazarjajo, kako IMAPS lahko pomaga javnim upravam pri

izboljSanju medopravilnosti digitalnih javnih storitev.

MAPS je spletna anketa, ki lastnikom javnih storitev pomaga oceniti, preuciti in izboljsati vse kljucne
vidike medopravilnosti njihovih digitalnih javnih storitev (pravne, semanti¢ne, organizacijske ali
tehni¢ne). Na koncu lahko pregledajo in spremljajo skladnost zahtev storitev z novim evropskim
okvirom za medopravilnost.

IMAPS se ne uporablja samo za ocenjevanje medopravilnosti vseh javnih storitev — od portalov odprtih
podatkov in platform za e-glasovanje do storitev javnega narocanja in Se mnogo vec, ampak se
uporablja tudi za storitve na vseh ravneh uprave (mednarodni, evropski, nacionalni, regionalni in
lokalni).

IMAPS preucuje klju¢ne dejavnike medopravilnosti na treh razlicnih podrocjih storitev: izvajanje
storitev, uporaba storitev in upravljanje storitev.

IMAPS vam ponuja:

e Kompakten, zelo uporabniku prijazen in brezplacen spletni vprasalnik, ki ga lahko izpolnite v
30 minutah;

e oceno zrelosti medopravilnosti, ki zajema trenutno raven zrelosti vase digitalne javne storitve
(od ad hoc do brezhibne);

e niz priporocil, prilagojenih vasi digitalni javni storitvi za izboljSanje njene zrelosti
medopravilnosti;

e niz dobrih praks in standardov medopravilnosti ter

e potrditev skladnosti vase digitalne javne storitve z evropskim okvirom za medopravilnost (EIF).

V okviru IMAPS je razvitih vec specializiranih razlic¢ic IMAPS, ki lastnikom javnih storitev omogocajo
oceno njihovih digitalnih javnih storitev, kot:
e pravne medopravilnosti (LIMAPS): raziskava LIMAPS se osredotoca na pravne vedenjske vidike
medopravilnosti digitalne javne storitve;
e organizacijske medopravilnosti (OIMAPS): raziskava OIMAPS se osredotoca na organizacijske
vedenjske vidike medopravilnosti digitalnih javnih storitev;
e tehnicne medopravilnosti (TIMAPS): raziskava TIMAPS se osredotoca na tehnicne vedenjske
vidike medopravilnosti digitalnih javnih storitev ter
e semanticne medopravilnosti SIMAPS): raziskava SIMAPS se osredotofa na semantine
vedenjske vidike medopravilnosti digitalnih javnih storitev.

Te specializacije IMAPS zagotavljajo dopolnilni vpogled v oceno IMAPS in se lahko uporabljajo skupaj z
raziskavo IMAPS. Priporocljiv pristop je, da se najprej zacne z raziskavo IMAPS in se tako dobi
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prilagojena priporocila o tem, katero od preostalih vidikov medopravilnost se lahko dodatno oceni s
pomocjo specializacij IMAPS.

IMAPS in njegove specializacije so brezplacne.

IMAPS uporablja petstopenjski pristop za dolocitev stopnje zrelosti medopravilnosti javne storitve:

e Ad hoc (raven 1): Slaba medopravilnost - digitalne javne storitve ni mogoce Steti za
medopravilne;

e Oportunisticno (raven 2): Postena medopravilnost - digitalna javna storitev izvaja nekatere
elemente najboljsih praks medopravilnosti;

e Bistveno (raven 3): Osnovna medopravilnost - digitalna javna storitev izvaja bistvene najboljse
prakse za medopravilnost;

e Trajnostno (raven 4): Dobra medopravilnost - digitalna javna sluzba izvaja vse ustrezne
najboljSe prakse medopravilnosti in

e Brezhibno (5. stopnja): Vodilna praksa medopravilnosti - digitalna javna sluzba je vodilni
primer prakse medopravilnosti za druge.

3.2.9.4 Medopravilnost in umetna inteligenca - Al

Umetna inteligenca (Al) je eden najbolj transformativnih globalnih tehnoloskih trendov 21. stoletja.
Tudi v javhem sektorju umetna inteligenca postaja nepogresljivo orodje za boljSo strukturiranje,
urejanje, standardizacijo in obdelavo podatkov.

V okviru razvoja sistemov Al ima pomembno vlogo tudi semanti¢na medopravilnost. S spodbujanjem
uporabe standardiziranih podatkovnih formatov, Cistejsih podatkovnih nizov in boljSih metapodatkov
se neposredno vpliva na kakovost podatkov za usposabljanje, kar sistemom Al omogoca, da ustvarjajo
zanesljivejSe in natancnejse rezultate.

Na ravni EU komisije za to skrbi podporni center SEMIC — Portal za medopravilno Evropo. SEMIC vlaga
v projekte, ki umetno inteligenco uporabljajo kot reSitev za semanti¢no medopravilnost. Cilj mu je
prouciti in preizkusiti prakti¢ne aplikacije sistemov umetne inteligence v korist skupnosti.

Pobuda ,Al za Interoperabilnost” (Al40P) raziskuje moznosti za ustvarjanje sinergij med Al in
semantiko, s ¢imer se na koncu izboljSa medopravilnost znotraj javnih organizacij v Evropi in med njimi.
Tudi tuima SEMIC vodilno vlogo, saj omogoca medopravilnost z reSitvami, ki temeljijo na Al, in izkoris¢a
napredne modele Al za premostitev podatkovnih silosov, spodbujanje sodelovanja in pospesevanje
inovacij.
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3.3 Priprava izhodis¢ za implementacijo drzavnega sistema za upravljanje kakovosti
(Akt. 8)

Dosedanje ugotovitve glede upravljanja kakovosti zbirk podatkov pri upravljavcih zbirk podatkov
kazejo, da skrbniki zbirk ve¢inoma poznajo klju¢ne tezave glede kakovosti svojih zbirk podatkov in, da
posku$ajo z razlicnimi nacini izvajanja kontrol na vhodu podatkov kakovost postopoma tudi
izboljSevati. Precej manj je zavedanja in predvsem konkretnih aktivnosti, ki bi bile usmerjene v
metri¢no opredelitev posameznih elementov kakovosti, dokumentiranje in publiciranje kakovosti zbirk
podatkov. Delno je to povezano s poznavanjem principov in metod ugotavljanja kakovosti (poznavanje
standardov, metod dela), delno pa gre tudi za splosni odnos do dokumentiranja in objavljanja
informacij o zbirkah podatkov (metapodatkov), ki je na sploSno na relativno nizki prioritetni ravni.
Posamezne obveze, ki glede tega sledijo iz EU direktiv (npr. direktiva INSPIRE, direktiva HVD) ali
nacionalnih obvez (npr. OPSI), pri tem ne pomenijo bistvenega premika.

Zato je kljuéno, da imajo skrbniki zbirk podatkov na voljo relativnho enostavna orodja oz. “obrazce”, po
katerih lahko pri¢nejo z obravnavo in objavo kakovosti zbirk podatkov vsaj na osnovni ravni, to pa se
kasneje lahko postopoma dopolnjuje.

Prav tako ni smiselno v zacetni fazi postavljati kompleksnega organizacijskega modela celovitega
upravljanja kakovosti, vkljuéno s kompleksno opredelitvijo odgovornosti ter procesov v sistemu
upravljanja kakovosti, ker to obicajno lahko pomeni zastoj glede zacetka ukvarjanja s kakovostjo, pri
cemer se tudi ne razvije ustrezno razumevanje pomena ugotavljanja, dokumentiranja in objavljanja
kakovosti zbirk podatkov.

Kljuéne usmeritve oz. pristop:

e Postopnost uvedbe sistema, pri ¢emer je potrebno zagotoviti stalno izobraZevanje oz.
dopolnjevanje znanja in strokovno podporo.

e Pristop je smiselno prilagoditi glede na vrsto zbirke, kjer lahko lo¢imo vsaj a) zbirke, ki nastajajo
popolnoma na novo in b) Ze obstojece zbirke, pri katerih je morda kakovost (vsaj deloma) ze
obravnavana.

e Uporaba obstoje¢ega nacionalnega sistema za upravljanje metapodatkov za objavljanje
metapodatkov o stanju kakovosti zbirk podatkov.

e Smiselna je uporaba odprtokodnih resitev za podporo izvajanju operacij ocenjevanja
kakovosti.

V nadaljevanju tega poglavja se osredoto¢amo predvsem na osnovna izhodis¢a glede informatizacije
postopkov ocenjevanja kakovosti, s ¢imer naj bi predvsem pripomogli tudi k poenotenju metodologij
izvajanja ocen kakovosti in ustreznemu dokumentiranju ocen kakovosti.

3.3.1 Dokumentiranje ocen kakovosti v nacionalnem metapodatkovnem sistemu

Standard ISO 19157 doloca, da naj se kakovost podatkov poroca oz. dokumentira v okviru
metapodatkov. To pomeni, da se informacije o kakovosti geografskih podatkov vkljuci v ustrezne
metapodatkovne opise zbirk podatkov v obliki specificnih metapodatkovnih atributov za posamezne
elemente kakovost.

Op.: zaradi bolj jasne razmejitve od “elementa kakovosti” uporabljamo izraz “metapodatkovni atribut”, Ceprav je
sicer uveljavljen izraz “metapodatkovni element”.

Standard ISO 19157 dopusca tudi objavo samostojnega porocila o kakovosti zbirke podatkov, ki je lahko
dokument, katerega struktura ni nujno natancno dolocena, vendar naj ta dokument ne bi nadomestil
opisa kakovosti v obliki metapodatkovnih atributov.
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Kljucni atributi opisa kakovosti v metapodatkih so:

e Opis meritev, to so podrobnosti o tem, kako so bile meritve kakovosti izvedene.
e Rezultati ocenjevanja kakovosti podatkov.
e Opis metod ocenjevanja, ki so bile uporabljene za ocenjevanje kakovosti.

Na Ministrstvu za digitalno prihodnost kot nosilcu zagotavljanja digitalne podpore procesom v Sloveniji
izvajajo kontrolo geometrijske in topoloSke ustreznosti in vsebine podatkovnega sloja vektorskih
podatkovnih slojev, ki pridejo do njih. Za to so se odlocili sami, ne v dogovoru z upravljavcem sloja —
njim samo javijo zaznane napake, ki jih ti morajo odpraviti. Vrste kontrol so vezane na vrsto geometrije,
dolocili so jih izkustveno. Pri kontroli upostevajo tolerance, ki jih ima upravljavec navedene v
metapodatkovnih opisih oz. izhajajo iz sloja.

3.3.2 Uporaba odprtokodnih GIS orodij za podporo delni avtomatizaciji postopkov ocenjevanja
kakovosti

Uporaba odprtokodnih orodij za podporo delni avtomatizaciji postopkov ocenjevanja kakovosti
prostorskih zbirk podatkov je primeren koncept, ki sledi predvsem na osnovi naslednjih izhodi$¢ oz.
ugotovitev:

1. Tovrstna orodja so obi¢ajno enostavna za uporabo in dostopna Sirokemu krogu uporabnikov
prostorskih podatkov (v tem primeru gre predvsem za upravljavce/producente prostorskih
podatkov).

2. Posamezna orodja (predvsem Qgis) so med uporabniki Ze precej razsirjena, predvsem se vedno
bolj uveljavljajo pri uporabnikih z relativno manjsim prora¢unom in tudi manjSimi ¢loveskimi
kapacitetami.

3. Obstaja Ze kar nekaj orodij oz. gradnikov (nekaj jih je predstavljeno v nadaljevanju), ki
omogocajo izvedbo razli¢nih operacij ocenjevanja kakovosti prostorskih podatkov.

V nadaljevanju je podan kratek pregled nekaterih obstojecih odprtokodnih orodij oz. vti¢nikov, ki so na
voljo v okviru Qgis in so namenjena podpori operacijam ocene in kontrole kakovosti prostorskih
podatkov.

Op. Najbolj uporaben se zdi vticnik I1SO 19157, ki je sicer razvit v Spanskem jeziku in ga je potrebno za boljse
razumevanje prevesti (trenutno je v internem prevajanju v angleski jezik).

3.3.2.1 QGIS vticnik - 1SO 19157 Plugin

Dostop: https://plugins.qggis.org/plugins/iso 19157/

GitHUB repozitorij: https://github.com/hmercado78/1S019157

Dokumentacija: http://is019157qgis.hol.es/#resumen

Vtiénik omogoca preverjanje kakovosti prostorskih podatkov skladno s standardom ISO 19157.
Omogoca ocenjevanje razli¢nih kriterijev kakovosti, kot so: popolnost, logi¢na usklajenost, prostorska
to€nost, Casovna kakovost, tematska to¢nost in uporabnost.

Vticnik je izdelan pod okriljem Spanskega centra CNIG iz Madrida (Centro Nacional de Informacion
Geogrdfica - Nacionalni geoinformacijski center). Vti¢nik je originalno izdelan v Spanskem jeziku.
Celotna koda vtic¢nika je objavljena na github in ima oznako “Public”, kar pomeni, da je repozitorij oz.
koda dostopna vsakomur in jo je mogoce prevzeti ter uporabiti in dopolniti (npr. prevesti v drug jezik).
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Vti¢nik omogoca vhodne podatke posameznega sloja SHP ali GPKG obliki. Vticnik preveri geometrijo,
topologijo in atribute glede na vnaprej dolocene kriterije.

Q@ 15019157 * Q@ 150 19157 *
IS0 19157 IS0 19157
Apphcaton of the 150 15157 Standard to the CNIG BTMZS Application of the IS0 19157 Standard to the CNIG BTN2S

Horme: Datasat Vakdate Dataset Elements Evaluation Results Home Datasat Valicdate Dataset Elgrnants Evahuation Results

This plugin enables the application of the 150 19157 standard ta the BTHZS (CDE) provided by the CNIG. mm&fﬂ;m mu\fm(ml AddObject |

T stact a peographic data quality evaluation. select a folder whare the results wil be stored. Evaluation Reference Delete

1 HIDROS_LIN_PV_TIPTV1_2.shp - X
Mew Project:
Cif o - i/CRP)agis_phuging/iss_19157

IF you wish to continue with & pravious praject or review results. select the folder whare the results are located.
Exigting Project:
It is & valid directory, continue to the Dataset tab

Select Dataset for Evaluation (CDE)
Help (7) * _HIDROS_LIN_PV/HIDROS_LIN_PV_TIFTVI_2.shp | Associate CDR ? Validate Dataset

Slika 15: uporabniski vmesnik vtic¢nika 1ISO 19157 Plugin

Q 15019157 X
IS0 19157

Application of the IS0 19157 Standard to the CNIG ETN2S

| Home | Dstasst | ValidateDatasst | Elements | Evalation | Resuts

Q50197
150 19157
sostonen o e

CDE CDR|Com Log.C Pos Tem.Q| ThemAce Usa

1 HIDROS_LIN_PV_TIPTV1_2 sty W v v

Com: Comgletion Log.C: Logical consistency Pos: Positional accuracy
Tem.Q: Temporal Quality Them.Ace: Thematic accuracy Usat Usabilty ? Start

Slika 16: Primer validacije sloja v vti¢nika ISO 19157 Plugin
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3.3.2.2 Qgis vticnik - Dataset QA Workbench

Dostop: https://plugins.qgis.org/plugins/dataset ga workbench/

Vticnik omogoca preverjanje kakovosti podatkov z nalaganjem kontrolnih seznamov (checklists) in
izvajanje preverjanj s pomocjo QGIS Processing algoritmov. Pomaga pri zagotavljanju skladnosti
podatkov in izvajanju avtomatiziranih kontrol.

Vhodni podatki so vektorski ali rastrski sloji skupaj s specifikacijami kakovosti podatkov, ki so zapisane
v predhodno pripravljenih preglednicah ali JSON datotekah .

T POt Coud extraction

+ @ Raster analysis
2
Q ? Q @ Raster creation
> } @ Raster terrain analysis
Pasmaters | Log Porameters | Lop Report mailer + @ Raster tools
Py Input vaikdation report - “ + @ Vector analysis
} @ Vector coverage
Bheat [EPSAT794) g o ' Q Vector creation
Trput CRS b @ Vector general
~ } @ Vector geometry
vl prosecton R
+ @ Vector overlay
} @ Vector selection
+ Q@ Vector table
= T v Q Vector tiles
~ B Dataset qa workbench
o wnce o <z Crs checker
Report mailer
Advaeced Run 33 Batch Process Run Close Advarced Rn a3 Batch Process. R Close 8 Report poster
XML checker
Q - XML Checker % || Q - Report Poste x ' & GDAL
} @ GRASS
'
Pararraters | Log Parameters | Log Report poster
Input fle Lt vabdaton report =
L]
Xpath expressons to check
0% %
Advanced Run as Batch Process. Run Cose Advanced Run s Batch Process. Ran Close

Slika 17: Primer validacije sloja v vti¢nika Dataset QA Workbench

3.3.2.3 Qgis vticnik - Data Validator

Dostop: https://plugins.qgis.org/plugins/data validation/

Vtiénik primerja vektorske podatke z vnaprej dolocenimi pravili (shranjenimi v JSON datotekah) in
preverja morebitna odstopanja. Omogoca preverjanje metapodatkov ter atributnih vrednosti.

Vhodni podatki so SHP ali GPKP in JSON datoteke, ki definirajo pricakovane vrednosti atributov in
topoloska pravila.

Q) Data Validator x

QQa.
UC 2024 BRATISLAVA

Bnnt Vectr Flaname  Cy/Usars/Gickoby Do/ DOEA Projelsy CRODRSY_HIORDS_LIN_PyMIDROS_LIN BV_TITVL 2 sho
Bxpectad YON Flarawe 1/ Users giokch Deskiop HIEA Projelty CRPDRSY_IOROE LIN_Py/quslty_check jion

o Carcce

Slika 18: Primer vticnika Data Validator
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3.3.2.4 Qgqis vticnik - Topology Checker Plugin

Dokumentacija:
https://docs.qgis.org/3.40/en/docs/user_manual/plugins/core_plugins/plugins_topology_checker.html

Vti¢nik preverja razlicne prostorske odnose med tockami, linijami in poligoni, omogoca preverjanje topoloskih
pravil, s katerimi lahko odkrijemo napake v vektorskih slojih, kot so podvajanja, prekrivanja, vrzeli ali napa¢ne
geometrije.

Primer za to¢kovne sloji:

— Must be covered by: tocke, ki niso pokrite z izbranim slojem, bodo prikazane kot napake.

— Must be covered by endpoints of: to¢ke iz linijskega sloja morajo biti pokrite s to¢kami.

— Must be inside: za izbran poligonski sloja toc¢ke morajo biti znotraj poligona, sicer bodo prikazane kot
napake.

— Must not have duplicates: ¢e je tocka v sloju veckrat ponovljena, bo oznacena kot napaka.

— Must not have invalid geometries: preveri, ali so geometrije veljavne.

—  Must not have multi-part-geometries: vse vec¢delne tocke bodo oznacene kot napake.

Primer za linijske sloje:

Must not have dangles: prikaze presezke v linijskem sloju.

Must not have duplicates: ¢e je linija ve¢krat ponovljena, bo ozna¢ena kot napaka.

— Must not have invalid geometries: preveri veljavnost geometrij.

—  Must not have multi-part geometries: ¢e geometrija vsebuje ve¢ enostavnih geometrij (npr. ve¢ linij v eni
entiteti), bo oznacena kot napaka.

—  Must not have pseudos: konéna tocka linije mora biti povezana z dvema drugima geometrijama. Ce je

povezana samo z eno, je to psevdo-vozlisce.

@
®

Feature 1D .
S2233T0ESATISA
S233720%6854775808
SIITBATIRG
SazsETRESATTAE
sazTnEsTISA
S2mITnEsTISAS
S22 TIORESATIERS
S2zs3TneEsATTSA
-S223372036854775808
S2I3T0EsATISAS
S22 TIRESATISRS
S233T0ESATISA
T e
SIITHESATISE0E
S TREATIAS
-~ , SasTREsATTSE
p S reguns SamaTnIeEsATISA
@ Topolagy Rule Settings % || 17|os regens SIIITIRESATISHS
18|00 regens S22ssTIRRSATISR0S
= 19|00s regons -5223372036854775808

Mo layer - = || Holayer = || 209w regons -S22IITIIESATISES
A== S T
- 23 0208 regans 9223372036854775808
A —— Sereasran
A et
2| |¥/| must not have gaps regors Mo layer 25 0805 regons S2I3ITIWB54TT008

e —— e
S — Sreasirn
e e
S ——— ey
S — e
T s
e e
e — e
e —— p——
e Creasiron
T .- ey
e S

,-g&&.- Rude Layer 21 Layer =2
~ &
et 1| [V mustnot have rwald geometres lakes 1 lyer

3|V mustbe nsde amorts | regons

/' Show errars on the canvas 81 amors were found

Slika 19: Vti¢nik Topology Checker Plugin
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4 IMPLEMENTACIE PREDLAGANE RESITVE (DS 4)

4.1 Pilotni projekt uporabe predlaganega koncepta (Akt. 9)

Predlagani koncept vzpostavitve sistema upravljanja kakovosti drzavnih medopravilno povezanih
prostorskih podatkov smo pilotno uporabili za en bazi¢ni podatkovni sloj, ki predstavlja osnovo za
»navezavo« tematskih podatkov v prostor. Izbrali smo sloj hidrografije, ki je del Evidence hidrografije
in vodnih zemljis¢ (EHVZ, upravlja Direkcija Republike Slovenije za vode) in DrZavnega topografskega
modela (DTM, upravlja Geodetska uprava Republike Slovenije). V okviru pilota smo ovrednotili
obstojeco medopravilnost podatkovnega sloja ter tehni¢ne resitve, standarde in dodatne koncepte
spremljana kakovosti tega podatkovnega sloja pri obeh upravljavcih. Podali smo predlog za manjkajoce
sestavine spremljanja kakovosti (npr. cenilke posameznega elementa/pod-elementa kakovosti,
dovoljene vrednosti cenilk, nacin vzoréenja) in podali predloge za zagotavljanje ustrezne stopnje
medopravilnosti za izbrana primera tematskih podatkov v upravljanju institucij (npr. sloj vodnih
zemljiS¢, sloj zemljepisnih imen, sloj objektov vodne infrastrukture). V luci predlaganih izhodis¢ za
drzavni sistem upravljanja kakovosti smo ovrednotili obstojece vloge/naloge/aktivnosti posameznega

upravljavca tega

podatkovnega

sloja in

spremembe/dopolnitve koncepta.

41.1

4.1.1.1 Osnovne informacije o podatkih HVZ

bomo na

osnovi

tega podali

predloge za

Predlog ocene kakovosti podatkov slojev hidrografije (H) in vodnih zemlji$¢a (VZ) DRSV

e 6 podatkovnih slojev: Tockovni, Linijski PV, Linijski, Ploskovni PV, Ploskovni, VZ, med seboj

povezanih

e PoZelji DRSV v test vklju€eni VZ in dodatno Linijski PV in Ploskovni PV

Predlagamo, da se v test vkljuci tudi tockovne objekte.

e Objektni katalog

2 Linijski PV
e VRSTA o STALNOST e TIP_PREH VIR

1 TekocaVoda 1suh 1 akvadukt 1 CLSS/LSS/CAS

2 Prehod 2 kratkotrajen 2 most 2 CLSS/LSS/TTN

3 Akumulacijskolezero 3 obcasen 3 prepust 3 CAS/TTN

4 4 stalen 4 sifon 4 terenski pregled
Stojec¢aVodaPovezava e STANIJE 5 prekritje 5 drugi viri
e 0OS 1 neuporabljen 6 pregrada 6 postopek

1 dejanska 2 funkcionalen 9999 se ne doloca DVIR

2 navidezna 3 projektiran e SIRINA PAS_VZ
e VODNI_TOK 4 v gradniji ldolm PREOBLIK

1 glavni vodni tok 9999 se ne doloca 21do2m 0 ni podatka

2 stranski vodni tok e POTEK_ZNAN 32do5m 1 nepreoblikovano
e VODE_ID 1da 45do10m 2 preoblikovano
e HMZ_ID 2ne 510do 20 m 9999 se ne doloca
e GEOG_IME e TIP_TV 620 do 50 m ST_POST
e ID_IMENA 1 vodotok 7 50 do 100 m
e |ZVOR 2 razbremenilni 8 nad 100 m

1 naravno kanal 9999 se ne doloca

2 umetno 3 padavinski jarek

4 obcestni jarek

*fo SLO4D
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4.1.1.1.1 Pravila za zajem in topoloski odnosi

1.

2.

Kvantitativni kriteriji za zajem iz osnovnega vira so:
e minimalna povrsina stojece vode, ki je predmet zajema, znasa 150 m?,
e minimalna Sirina tekoce vode, ki je predmet zajema, znasa 1 m.
Podatki se vodijo v prostorski podatkovni zbirki podatkov z naslednjimi parametri:
e podatki ustrezajo natancnosti in podrobnosti karte 1 : 5000,
e locljivost koordinat tock zajetih objektov znasa 0,01 m po vseh treh koordinatnih oseh (XYZ),
e topoloska toleranca koordinat tock zajetih objektov znasa 0,1 m po koordinatnih oseh XY in
0,3 m po koordinatni osi Z,
e minimalna poloZajna razdalja med zaporednima lomnima to¢kama istega objekta mora biti
>0,5m,
¢ minimalna dovoljena dolZina zajete linije v podatkovni zbirki je 1 m,
e zahtevana poloZajna in viSinska to€nost zajema znasa + 1 m (RMSE) ter
e v vseh vozlis¢ih mora biti zagotovljeno 3D ujemanje koordinat (3D snap).
Linijska geometrija objektnih tipov Teko¢aVoda, Prehod in Nasip se zajema v smeri vodnega toka
DOLVODNO.
Z koordinata lomnih tock tekoce vode (linije) mora v smeri toka padati. Na krajsih odsekih lahko
tudi ohranja enako nadmorsko visino. Z koordinata lomnih tock ploskve stoje¢e vode mora biti
enaka. Vrednost atributa NADM_V mora biti v tem primeru usklajena z vrednostjo Z.
Tekoce vode Sirine do 2 m se zajema kot linijo, tekoce vode Siroke 2 m in vec se zajame kot ploskev.

Topologija

1.

6.

(T) Pri prehodu iz linijske geometrije v ploskovno mora biti zacetno ali kon¢no vozlisce linije pripeto
na lomno tocko ploskve.
(T) Linije se lahko stikajo samo v vozliscih.
(T) Tockovni objekti morajo biti poloZajno pripeti (3D snap) na zacetna ali koncna vozlis¢a (node)
ustreznih linijskih objektov.
(T) V vseh linijskih slojih ne sme biti visecih vozlis¢ (dangling node). Izjeme so:
e objekti na robu obmocja zajema
e zacCetek ali konec tekoce vode, ki nima navezave na ostalo vodno mrezo
e koncne tocke objektov iz sloja (3)
(T) Ploskovni objekti slojev (4) in (5) se ne smejo prekrivati znotraj sloja in med sloji. Izjeme so:
e prekrivanje Teko¢aVoda in Jez, ZemeljskaPregrada, Zapornica, Brod, Brzice
e prekrivanje Morje in ObalnaKonstrukcija
e prekrivanje Teko¢aVoda in ObalnaKonstrukcija
e prekrivanje StojecaVoda in ObalnaKonstrukcija

Na mestu prekrivanja mora biti Teko¢aVoda zajeta z loceno ploskvijo po poteku tekoce vode
Cez jez, zemeljsko pregrado, oz. zapornico. Na mestu prekrivanja mora biti Morje, Tekoc¢aVoda
in Stoje¢aVoda zajeta z lo¢eno ploskvijo po poteku vode pod pomolom (pontonski pomoli,
pomoli na stebrih). Pri pomolih in valobranih, ki so v celoti zgrajeni do vodnega dna, se ploskev
Morje, Teko¢aVoda in Stoje¢aVoda pod njimi ne zajame.

Ploskev Tekoce vode in Broda ter Brzic na mestu prekrivanja, mora biti identi¢na.

(T) Linijska geometrija mora biti razrezana po naslednjih pravilih:
e objekte razlicnih objektnih tipov se zajame z loceno linijsko geometrijo,
e objekte enakih objektnih tipov se zajame z lo¢eno linijsko geometrijo, kadar:
- se objektu spremeni eden ali vec atributov (stalnost, izvor, Sirina, ...),
- gre zadrugiobjekt v naravi (pritok in glavni tok sta loceni liniji — drugo zemljepisno ime),
- je natekodi vodi objekt (slap, zapornica, jez, zemeljska pregrada, ...) ali
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- linijo vodne povrsine razrezemo na mestu stika s pritokom, stranskim rokavom ipd.

7. (T) Ploskovna geometrija mora biti razrezana po naslednjih pravilih:
e objekte razlicnih objektnih tipov se zajame z lo¢eno ploskovno geometrijo.
e objekte enakih objektnih tipov se zajame z lo¢eno ploskovno geometrijo, kadar:
- se objektu spremeni eden ali ve¢ atributov (stalnost, izvor, Sirina, ...),
- gre za drugi objekt v naravi (pritok in glavni tok sta loceni ploskvi — drugo zemljepisno
ime),
- je natekoci vodi objekt (slap, zapornica, jez, zemeljska pregrada, ...) ali

- ploskev tekoce vode razrezemo na mestu stika s ploskovnim pritokom, stranskim
rokavom ipd.

@ lomnatocka ploskve

*  vozliice

— meja ploskve

Slika 20: Ujemanje lomne tocke ploskve z vozlis¢em linije.

strnjena pozidava Zapornica
®  vodike —— Nasip
4 —— meja ploskve
- smer toka StojecaVoda
TekodaVoda
@  Shpltodkalinija) Y e
O i B i
/ I Prehod - Pokiitie
," TekocaVoda [0 Prehod - Most
oo s e 0s - dejanska I zemeliskaPregrada
| 0s - navidezna
=

mmm Prehod - Propust

Slika 21: Topologija v sloju vodovija.

91
@ SLO4D



Financira
Evropska unija
MNextGenerationEU

NOC |z

(4) Ploskowni PV
**| msta|  vooE D HMZ 1D GEOG IME | ID IMENA P sV TP TV TIP PREH | IZVOR | STALNOST| STANJE |POTEK ZNAN|  SIRINA NADM V VIR DVIR | PREOBLIK| ST POST|
35| Integer Sring Slring Slring Double Iniggsr Integgr igger | lnteger| Infeger | lokeger Inteagr Inieger Double | Inteasr | Double| Integer | Inieger
36 9999121222323 | 999920121222
1234 A5 323 Az 55 6 | trke,0000,8888 | Stevilke |1,2,34,5,6,7,8,9,10,9999 | 1,2,3,5,69999 1,2,3,4,5,6,9999 12 1234 1.2,34,9999 1,2,9999 3,4,5,6,7,8,9999  Stevdec,9999 | 1,2,34,56 [ ********( 12,9999 | tevilke
00009999 00008888
37 1,2,3,5,9999
B[ 4 9999 9999 123 9999 9999 1 34 9999 9999 9999 -3<2200 9999
38 4 9999 9999 45,6,789,10 9999 9999 2 34 2 9999 9999 -3<2200 9999
40
1l 222 323 Ak
1 it 9993 1 9999 1 34 9999 12 345678 9999 12
41
1.z1-2.2-3.3-A24
1 Iﬁ-,&.ﬁ-m 9999 2356 9999 2 34 2 1.2 345678 9999 9999
“ 3 | Vel-da-dsdat 9999 1 123456 1 34 9999 12 345678 9999 12
Z5-/6.26-10000 e - e -
® 2 | VEAEdaA 9999 2356 123456 2 34 2 12 345678 9999 9999
4, 9999 3999 123 9999 123456 1 34 9999 9999 9999 3<2200 9999
450 2 9999 9999 45,6,789,10 9999 123456 2 34 2 9999 9999 -3<2200 9999
46
1a1:222-325- Az
3| M 9999 1 9999 1 34 9999 12 345678 | -3<2200 12
47
121,222 323 Az
R sty 9999 2356 9999 2 34 2 12 345678 | -3<2200 9999
57| 2 9999 9999 9999 9999 1 a 9999 9999 0
(6)VZ
67| Integer Shing Shing Injeger Double Integer
64 0009201 21-
9999,1,z1-,2.22- . 429 )
1234567 | 33-4245 | ° G2h i 1.2.3455 i ttevilke
(6,26 0000, 9999
! JO000, BRER
69 1zl-222- 323
167 Az 25626
J000,9999
70] 2345 9999 9999

4.1.1.2 Vzorcenje

Je izvedeno na osnovi teorije vzoréenja po ISO.
Obmocje: SLO.

Stevilo objektov:

VZ: 131278 ploskev,
Linijski PV: 534796 linij.
Ploskovni PV: 63309 ploskev.

Enota kontrole (LOT):

osnova za dolocitev HGO,

kombinacija HGO 3 in HGO 2,
uposteva se meje SO,
prostorski objekt v celoti venem LOT in
LOTi so enaki za vse sloje HVZ, spreminjamo samo velikost vzorca.

HGO 4: 583 enot (1 — 16206 obj. v sloju linijski PV, 871 povprecno).

HGO 3: 154 enot (4 — 57898 obj. v sloju linijski PV, 3299 povprecno).

HGO 2: 31 enot (11 — 79057 obj. v sloju linijski PV, 16388 povprecno).

f{-’o SLO4D
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Slika 22: Enote HGO za Slovenijo.

Velikost populacije v posameznem LOT:
e cca. 10.000 objektov (od 3201 do 10.000 ali 10.001 do 35.000) cca. 50 LOT.

Enota za vzoréenje: celica HM 1000.

Slika 23: celica HM 1000 kot enot aza vzorcenje.
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Velikost vzorca v posameznem LOT:

315 objektov (200, kjer manjsa populacija),

velikost vzorca doloc¢ena v skladu s priporocili iz ISO 19157 (tabela spodaj).

Primer:

Ce ocenjujem LOT, ki ima 1000 objektov, in dopu$éam 4% napak, potem moram preveriti
80/1000 objektov in med njimi je lahko najve¢ 6/80 (1 manj kot meja zavrnitve) narobe, da
lahko re¢em z 95% gotovostjo (statisticno znacilno), da celotni LOT (1000 objektov) nima vec
kot 4% napak.

I 1SO 19157-1:2023(E)

Table E.2Z — Statistical values for testing of number of conforming/non-conforming items
Significance level 95 %

Population size Po= 0,5 %l 1,0% I 2,0% I 3,0% I 4,0% LS,O %
From To 2::“6‘5 Rejection limit
1 8 All 1 1 1 1 1 1
9 50 8 1 1 1 2 2 2
51 90 13 1 1 2 2 2 3
91 150 20 1 2 2 3 3 4
151 280 32 1 2 3 3 4 4
281 400 50 2 3 3 4 5 6
401 500 60 2 3 4 S 6 7
501 1200 80 3 3 5 6 7 8

0 00 2 v Q 0
3201 10 000

} 10001 35000

35001 150 000 |500 6 10 16 23 28 34
150 001 500000 (800 9 14 24 33 42 51
> 500 000 1250 12 20 34 49 63 76

Izbira enot za vzorcenje:

(fs sLoap

uporabili bi kombinacijo stratificiranega naklju¢nega (Stratified random sampling) in
sistemati¢nega prostorskega vzorcenja (semi-random (systematic) area-guided sampling);
stratum dolo¢imo na osnovi glavnega tipoloskega atributa v posameznem sloju:

VZ: VRSTA,

Linijski PV: TIP_TV,

Ploskovni PV: TIP_TV in TIP_SV;

stratificirano vzorc¢enje ne vpliva na velikost vzorca, vzorec razdelimo po stratah glede na
njihove deleZe zastopanosti v populaciji;

izraCunamo $t. evidentiranih objektov na celico HM 1000 (Stevilo centroidov/celico);

izlo¢imo celice, ki nimajo evidentiranih objektov v HVZ;

dolo¢imo razrede celic glede na povprecje;

kot vzoréni objekti se Stejejo prostorski objekti, ki deloma ali v celoti padejo v celico in

kot vzorcni objekt se Stejejo prostorski objekti, ne pa celotna danost, ki je v podatkovnem sloju
evidentirana s temi objekti (Primer: pogledamo samo tiste linije Save, ki so v celici, ne vseh linij
Save).
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e 6-13: 242%

o 27-168: 2%

Slika 24: Dolo¢anje vzorénih objektov.

4.1.1.3 Elementiin podelementi kakovosti

Ocena kakovosti se izdela lo¢eno za vsak sloj.

Ocena kakovosti se dela tudi za odvisno povezane sloje (VZ — ploskve PV, ploskve PV — linije PV, VZ -
linije PV).

Vkljuci se locene cenilke, ki se nanasajo na odnose med povezanimi sloji. Pretezno se to nanasa na
Logi¢no skladnost.

Predlog: Ce se pri samostojno izdelanem sloju ugotovi, da bi moral biti semanti¢no povezan z drugim
slojem (pa to ni bilo opredeljeno v teh. specifikacijah), se lahko naknadno doda ocena kakovosti
povezanosti s tem slojem.

Primer: InsStitucija vzpostavi podatkovni sloj, ki vodi dolocene atribute vezane na stavbo. Zajamejo
lastno geometrijo stavbe. Ta sloj naj bi se uporabljal v povezavi s stavbami v KN, a ni bila zagotovljena
enoli¢na povezljivost tega sloja (geometrijska/atributna) s podatki stavb v KN.

95
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4.1.1.3.1 Popolnost

1A. Presezek

Objekti, identificirani in zajeti kot objekt HVZ, ki to niso.
Roc¢ni pregled na osnovi vzorca.

Enota vzorcenja: HM 1000.

Velikost vzorca/LOT: 315/200.

Mera vrednotenja: delez napak.

Dovoljena vrednost: 5%?

1B. Primanjkljaj

Objekti (tekoce in stojece vode), ki na osnovi virov, niso bile identificiran in zajete.
Rocni pregled na osnovi vzorca.

Enota vzorcenja: HM 1000.

Velikost vzorca/LOT: 315/200.

Mera vrednotenja: delez napak.

Dovoljena vrednost: 5%?

Pri sloju VZ iz ocene izloditi vrste objektov, ki niso tekoce ali stoje¢e vode — Se posebej ¢e se ocenjuje
odvisnost med sloji!

1E. Primanjkljaj atributov (avto) PRIM_ATR

Sloji morajo imeti vkljucene vse predvidene atribute.
Pregled celotnega sloja.

Avtomatizirana kontrola.

Mera vrednotenja: deleZ napak.

Dovoljena vrednost: 0%.

4.1.1.3.2 PoloZajna tocnost

2A. Absolutna horizontalna to¢nost

Toénost horizontalnega poloZaja (koordinata e, n) karakteristicne tocke poligona/linije HVZ.
Skupna ocena za e inn.

Rocni pregled na osnovi vzorca.

Rocni fotogrametri¢ni zajem ene karakteristi¢ne tocke poligona/linije HVZ na osnovi terenske
meritve ali podatkov CLSS.

Enota vzorcenja: HM 1000.

Velikost vzorca/LOT: 315/200.

Mera vrednotenja: RMSE.

Dovoljena vrednost: 1 m.

2B. Absolutna viSinska to¢nost (3D) TOCN H

’fo SLO4D

Tocénost visinskega polozZaja (koordinata Z) karakteristi¢ne tocke poligona/linije HVZ.

Rocni pregled na osnovi vzorca.

Rocni fotogrametri¢ni zajem ene karakteristi¢ne tocke poligona/linije HVZ na osnovi terenske
meritve ali podatkov CLSS.

Vzoréna obmocja na osnovi HM 1000.

Velikost vzorca/LOT: 315/200.

Mera vrednotenja: RMSE.

Dovoljena vrednost: £1 m.
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4.1.1.3.3 Tematska kakovost

3A. Ustreznost dolocitve tipa objekta
e Poligon/linija HVZ ima ustrezno dolocen tip objekta.
e Rocni pregled na osnovi vzorca (ekspertni preglednik DRSV).
e Vzorcna obmocja na osnovi HM 1000.
e Velikost vzorca/LOT: 315/200.
e Mera vrednotenja: delez napak.
e Dovoljena vrednost: 5%?

Krepko so oznaceni relevantni atributi v slojih HVZ, ki bi jih kontrolirali v sklopu tematske kakovosti.
Locena cenilka za vsak atribut.

2 Linijski PV

e VRSTA e GEOG_IME e POTEK_ZNAN e VIR

e OS e |ID_IMENA o TIP_TV e DVIR

e VODNI_TOK e [ZVOR e TIP_PREH e PAS_Vz
e VODE_ID e STALNOST e SIRINA e PREOBLIK
e HMZ_ID e STANJE e ST _POST
4 Ploskovni PV

e VRSTA e TIP_TV e STANIJE e VIR

e VODE_ID e TIP_PREH e POTEK_ZNAN e DVIR

e HMZ_ID e [ZVOR e SIRINA e PREOBLIK
e GEOG_IME e STALNOST e NADM_V e ST POST
e ID_IMENA

e TIP_SV

6 Vodno zemljisce

e VRSTA e DVIR

e VODE_ID e ST_POST

e HMZ_ID e LOK

e VIR e DRABA

3B. Ustreznost dolocitve atributa VODE ID
e Poligon/linija HVZ ima ustrezno doloéen enoli¢ni identifikator tekoce vode.
e Rocni pregled na osnovi vzorca.
e Vzor¢na obmocja na osnovi HM 1000.
e Velikost vzorca/LOT: 315/200.
e Mera vrednotenja: delez napak.
e Dovoljena vrednost: 0%?

3C. Ustreznost dolocitve razreda Sirine tekoce vode
e Ustreznost dolocitve razreda Sirine tekoce vode.
e Rocni pregled na osnovi vzorca.
e Ro¢ni fotogrametricni zajem Sirine TV na osnovi terenske meritve ali podatkov CLSS.
e Vzorcna obmocja na osnovi HM 1000.
e Velikost vzorca/LOT: 315/200.
e Mera vrednotenja: delez napak.
e Dovoljena vrednost: 0%?

3D. Tocnost dolocitve nadmorske viSine stojece vode
e Tocnost dolocitve nadmorske visine stojece vode v atributu NADM_VIS.
e NADM VIS je atribut, zato sodi ocena njegove toc¢nosti v tematsko kakovost.
e Rocni pregled na osnovi vzorca.
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e Rocni fotogrametricni zajem ene karakteristi¢ne toc¢ke poligona stojece vode na osnovi
terenske meritve ali podatkov CLSS.

e Vzorc¢na obmocja na osnovi HM 1000.

e Velikost vzorca/LOT: 315/200.

e Mera vrednotenja: RMSE.

e Dovoljena vrednost: £1 m.

4.1.1.3.4 Logicna skladnost

4A. Formatna skladnost
e Poligoni/linije HVZ so oddani v datoteki pravilnega format in s pravilno strukturo (format
datoteke, nabor atributov (ime, tip).
Pregled celotnega sloja.
Avtomatizirana kontrola.
Mera vrednotenja: deleZ napak.
Dovoljena vrednost: 0%.

4B. Domenska skladnost vseh atributov

e Vrednosti vseh atributov v sloju poligonov/linij HVZ ustrezajo zahtevam v objektnem katalogu
(vrednosti enoli¢nih identifikatorjev tekocih voda ima pravilno sintakso in je ustrezna glede na
HGO, enoli¢ni identifikator poligona/linje je enoli¢en, enoli¢ni identifikatorji tekocih voda se
nanasajo na en objekt v naravi, visine in koordinate so v pricakovanih vrednostih (pozitivhe, na
obmocju Slovenije, nadmorska visina vecja od 0 in manjsa od 2864 m).

e Pregled celotnega sloja.

e Avtomatizirana kontrola.

e Mera vrednotenja: deleZ napak.

e Dovoljena vrednost: 0%.

4C. Topoloska skladnost
e Poligoni/linije HVZ nimajo topoloskih napak:
o prekrivanja (must not overlap),
o vrzeli (must not have gaps),
o nekonsistentni poligoni/linije (Short segment, Null geometry, Incorrect ring ordering,
Incorrect segment orientation, Self-intersections, Unclosed rings, Empty parts,
Duplicate vertex, Discontinuous parts, Empty Z values, Not simple, Negative area,
Endpoints not equal).
e Pregled celotnega sloja.
e Avtomatizirana kontrola.
e Rocni pregled doloceni identificiranih odstopanj (niso vse vrzeli napake (npr. otok)).
e Mera vrednotenja: delez napak.
e Dovoljena vrednost: 0%.
Ocenjujemo tudi topoloske odvisnosti med sloji.

4D. Ustreznost ¢lenitve poligonov
e Poligon HVZ je vsebinsko pravilno ¢lenjen na sotogjih.
e Rocni pregled na osnovi vzorca.
e Vzor¢na obmocja na osnovi HM 1000.
e Velikost vzorca/LOT: 315/200.
e Mera vrednotenja: delez napak.
e Dovoljena vrednost: 10%?

98

*ﬁo SLO4D



Financira

Evropska unija NO‘ T | e
MextGenerationEU M )

4E. Ustreznost ravni podrobnosti objekta HVZ

Poligon/linja HVZ izpolnjuje »grafiche« geometrijske zahteve gleda na pravila za zajem
(ustrezno zajete krivine (prevec¢/premalo tock), porezani vogali, klini med poligoni, spiki na
poligonih).

Roc¢ni pregled na osnovi vzorca.

Vzoréna obmocja na osnovi HM 1000.

Velikost vzorca/LOT: 315/200.

Mera vrednotenja: delez napak.

Dovoljena vrednost: 10%?

4.1.1.3.5 Casovna kakovost

5A. Casovna skladnost

Objekti HVZ imajo vrednost atributa DVIR dolo¢eno v skladu z datumom vira, iz katerega so bili
zajeti.

Pregled celotnega sloja.

Avtomatizirana kontrola.

Mera vrednotenja: delez napak.

Dovoljena vrednost: 0%.

5B. Casovna veljavnost

f»'éo SLO4D

Objekti HVZ imajo vrednost atributa DVIR dolo¢eno v skladu z veljavnim koledarjem in v
dogovorjeni sintaksi zapisa.

Pregled celotnega sloja.

Avtomatizirana kontrola.

Mera vrednotenja: delez napak.

Dovoljena vrednost: 0%.
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Predlog porocila ocene kakovosti:

ELEMENT CENILKA SPREJEMUIVA
KAKOVOSTI MEJA
KAKOVOSTI
AQL
ACCEPTANCE
QUALITY
LIMIT
Popolnost 1A. Presezek 5%?
1B. Primanjkljaj 5%?
1C. Primanjkljaj atributov 0%
PoloZajna tocnost | 2A. Absolutna horizontalna to¢nost t1m
2B. Absolutna viSinska to¢nost t1m
Tematska 3A. Ustreznost dolocitve tipa objekta 0%?
kakovost
3B. Ustreznost dolocitve atributa VODE_ID 0%?
3C. Ustreznost dolocitve Sirine tekoce vode 0%?

3D. Ustreznost dolocitve nadmorske visine stojeée  |[f1m

vode

Logi¢na skladnost |4A. Formatna skladnost 0%
4B. Domenska skladnost vseh atributov 0%
4C. Topoloska skladnost 0%
4D. Ustreznost Clenitve poligonov 10%?
4E. Ustreznost ravni podrobnosti objekta HVZ 10%?

Casovna kakovost |5A. Casovna skladnost 0%
5B. Casovna veljavnost 0%

Skupne ocene kakovosti se ne podaja.
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4.1.2 Ovrednotenje obstojecih vlog/nalog/aktivnosti upravljavca (DRSV) slojev hidrografije (H) in
vodnih zemljis¢ (VZ) s predlogi dopolnitev — odziv DRSV

Tekom projekta smo k sodelovanju povabili Direkcijo RS za vode z namenom njihovega ovrednotenja
pomena ocene kakovosti prostorskih podatkov ter potreb po podpori za njeno zagotavljanje na
sistemski ravni. Mnenje v celoti objavljamo, citiramo:

»Strinjamo se, da je ocena kakovosti prostorskih podatkov kljuénega pomena za zagotavljanje prave
natanénosti in skladnosti podatkov, ki so tako primerni za uporabo v prostorski analitiki. Z oceno
kakovosti se omogoci sprejemanje zanesljivih odloCitev na podlagi toénih informacij, kar vpliva na
uspesnost nalog povezanih s prostorsko lokacijo in natanénostjo.

Menimo, da je pomembno zagotoviti ustrezno oceno kakovosti, so pa v zvezi s tem pred nami doloceni
izzivi.

Kadrovski vidik: Oseba, odgovorna za izvajanje ocene kakovosti prostorskih podatkov, mora imeti
dobro strokovno znanje in izkusnje z obvladovanjem prostorskih podatkov, kar pomeni razumevanje
vseh vidikov kakovosti podatkov, kot so natan¢nost, popolnost, doslednost. Trenutno imamo na DRSV
omejene kadrovske vire, saj se s prostorsko analitiko ukvarja le majhen tim zaposlenih, kar pomeni, da
bi moral to nalogo opravljati en sam zaposleni. V kolikor bi obstojeci kader prevzel nalogo opravljanja
ocena kakovosti podatkov, bi se lahko povelalo tveganje za napake in podaljsal ¢as za izvedbo
obstojecih naloge. To pomeni tudi, v kolikor bi se ocena kakovosti izvajala na DRSV, bi bilo potrebno
dodatno usposabljanje obstojecih zaposlenih ali pomoc zunanijih strokovnjakov. Je pa pomembno, da
pri nalogi sodelujejo zaposleni na DRSV, ki dobro poznajo prostorske podatke organa, saj to zagotavlja
natanénost in relevanco ocenjenih podatkov.

Casovni vidik: Proces ocenjevanja kakovosti prostorskih podatkov je obseZen in zahteva precej$en ¢as
za natancno preverjanje lastnosti podatkov. To lahko vpliva na izvedbo drugih nalog na DRSV. Redno
spremljanje napak in posodabljanje podatkov bi zahtevalo dodatne ure dela, kar bi lahko povzrocilo
zamude pri drugih nalogah.

Financ¢ni vidik: Zagotavljanje kakovosti podatkov najbrz zahteva uporabo specializiranih orodij in
tehnologij, ki omogocajo ucinkovito analizo kakovosti podatkov. To pomeni dodatne finan¢ne vlozke v
orodja, kar bi povecalo nase stroske. Prav tako bi bilo potrebno, iz finanénega vidika, zaposliti nov kader
in/ali zagotoviti sredstva za najem zunanjih strokovnjakov.

Za zmanjSanje teZav, povezanih z obremenjenostjo zaposlenih in pomanjkanjem ¢asa, bi bilo smiselno
uporabiti orodja za avtomatizacijo preverjanja kakovosti podatkov, v kolikor so na voljo. Poleg tega bi
bilo smiselno sodelovanje z zunanjimi strokovnjaki/svetovalci, ki bi podprli oceno kakovosti. Kljub temu
mora biti spremljanje kakovosti podatkov v celoti v rokah organa (DRSV), ki pozna podatke, saj le tako
zagotavljamo natancnost in relevanco ocen. Naloga ne sme biti popolnoma predana zunanjemu
izvajalcu, temvec mora biti vkljuceno tudi aktivno sodelovanje notranjih strokovnjakov in organov, ki
podatke obvladujejo.

Glede na navedeno predlagamo vzpostavitev enotnega sistema za kakovost podatkov na nivoju
drZavne uprave.«
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4.2 Prilagoditev pilotnega projekta in koncepta (Akt. 10)

Izkusnja nasSega pilotnega preizkusa vrednotenja kakovosti na DRSV je pokazala pravilnost osnovnih
usmeritev koncepta, ki je bil vendarle oblikovan na osnovi Ze predhodnih poizvedovanj v prvem delu
izvedbe projekta. Potrdilo se je, da izvajalci potrebujejo pomoc, nekoga, ki je sistemsko na razpolago
in lahko upravljavcu pomaga z nasveti, izkusnjami, ustrezno programsko opremo, usposabljanjem
kadra in delno izvedbo ocene kakovosti (ob sodelovanju zaposlenih), saj bi se s tem zmanjsala tveganja
kadrovske, ¢asovne in financne obremenitve upravljavca. Zaradi tega vecjih prilagoditev predvidenega
koncepta v tej fazi nismo izvedli. Seveda pa so in bodo tudi vnaprej potrebne manjse prilagoditve
koncepta, ki izvira iz posebnosti vsakega posameznega upravljavca, tako glede pogostnosti
ocenjevanja, izbire vzorca, posameznih kazalnikov in oblike porodila.

4.2.1 Predlagani koraki uvajanja upravljanja kakovosti naro¢niku (GURS)

Kot zakljuéno ugotovitev naro¢niku predlagamo nabor ve¢ projektov oz. aktivnosti, katerih namen je
operacionalizacija sistema kakovosti in podpora delovanju pri razlicnih upravljalcih. Dinamika uvajanja
aktivnosti je odvisna od razpoloZzljivih virov, prepoznanega interesa in tudi podpore in vklju¢enosti vseh
v proces vkljucenih deleznikov, ocenjujemo pa, da je tudi ¢asovno smiselno slediti spodaj navedenemu
zaporedju.

1. Vzpostavitev stalne strokovne skupine za operativno podporo izvedbi spremljanja kakovosti
podatkov podatkovnih zbirk razli¢nih javnih upravljavcev in spremljanja stanja zakonodaje.

2. Inicialni projekt izvedbe spremljanja kakovosti izbranega nabora zbirk razli¢nih upravljavcev
SLO4D (preizkus organizacije, priucitev upravljavcev, pridobitev dobrih praks izdelave porocila
o kakovosti, objava ocene kakovosti v metapodatkih, oblikovanje priporocil za izboljSanje
stanja).

3. Vkljucitev vsebine "kakovost prostorskih podatkov" v skupni izobraZevalni center.

4. Priprava priporoCil zaskupna orodja (informacijska, GIS)za podporo izvedbe ocene in
spremljanja kakovosti podatkov pri razlicnih upravljavcih.

5. lzdelava skupnih orodij za podporo izvedbe ocene kakovosti.
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