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V KREPITVI PREVENTIVE 
Pogovor s predsednikom Sveta vlade RS za 
varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami 
red. prof. dr. Matjažem Mikošem 

V začetku decem bra lani je v Izobraževalne m centru za zaščito in reševanje 
(ICZR) na Igu pri Ljubljani potekala ustanovna seja Sveta vlade RS za varstvo 
pred naravnimi in drugimi nesrečami, ki je posvetovalno telo vlade za varstvo 
pred naravnimi in drugimi nesrečami. Svet, ki deluje kot nacionalno platforma 
za zmanjšanje tveganja nesreč, je na svoji prvi seji obravnaval tudi predlog re~ 
solucije o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesreča­
mi 2016-2022. Organu s 25 člani predseduje dekan ljubljanske Fakultete za 
gradbeništvo in geodezijo, redni profesor za inženirsko hidrotehnika in hidro­
logija ter priznani mednarodni strokovnjak za zemeljske plazove d r. Matjaž 
Mi koš. 
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fotografije: Bruno Toič 

Kaj vam v osebnem in strokovnem 
smislu pomeni funkcija predsednika 
Sveta vlade RS za varstvo pred 
naravnimi in drugimi nesrečami? 
Z imenovanjem na mesto predsednika sem 
prevzel predvsem veliko odgovornost, da 

Slovenija naredi korak naprej pri varstvu 
pred naravnimi in drugimi nesrečami. Kot 
univerzitetni diplomirani gradbeni inže­
nir hidrotehnike in doktor tehniških zna­
nosti delujem na tem področju že več kot 30 
let. Tako lahko v delo sveta prispevam svoje 

izku~nje iz varstva pred poplavami in plazo­
vi. Ob imenovanju na to visoko in odgovorno 
funkcijo čutim tudi določeno zadovoljstvo, 
saj sem kmalu po dokončanju doktorskega 
študija v Svici leta 1993 po vrnitvi v Slove­
nijo spodbujal zamisel o ustanovitvi takega 
telesa. Zadovoljstvo je torej predvsem z ime­
novanjem sveta po toliko let ih, mesto pred­
sednika pa me še posebno obvezuje, čeprav 
mi je popolnoma jasno, da je delo tega orga­
na skupno delo vseh njegovih članov, njihove 
zavzetosti, pronicljivosti in želje doseči spre­
membe pri varstvu pred naravnimi in drugi­
mi nesrečami. 

Kaj je bil glavni razlog za ustanovitev 
sveta in zakaj po vašem mnenju tako 
telo ni bilo ustanovljeno že prej? 
K temu, da je Slovenija končno ustanovila 
svet, je prispevalo to, da ga veliko držav že 
ima, med drugimi naše sosede, in sicer Ma­
džarska od leta 2001, Italija od leta 2008 ter 
Hrvaška od leta 2009, in njihove pozitivne iz­
kušnje z delovanjem. Na spletni strani Urada 
Združenih narodov za zmanjšanje tveganja 
nesreč (UNISDR) je navedenih 63 držav, ki 
imajo ustanovljeno nacionalno platformo, 
kar je običajno in razši rjeno ime za organ, 
kot je Svet vlade RS za varstvo pred naravni­
mi in drugimi nesrečami. Zakaj ga Sloveni­
ja ni ustanovila že prej? Vprašanje je za koga 
drugega, meni je žal. da z njegovim ustana­
vljanjem nismo pohiteli in bili med prvimi 
na svetu. V Svici so na primer ustanovili na­
cionalno platformo, imenovano PLANA T. že 
leta 1997, da bi iz.boljšali preventivo. Menim, 
da je Slovenija tako dolgo čakala 2. ustanovi­
tvijo sveta, ker je bila prepričana , da iuazi­
to uspešno delovanje zaščite in reševanja, ki 
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ga v Sloven iji u resn i č uje URSZR s Civilno za­
šč ito , zado šča . Poleg tega odgovorne d ržavne 
službe za preventivo, predvsem m inistrstvo, 
odgovorno za okolje in prostor, v vseh njiho­
vih izvedenkah in kombinacijah, niso prepo­
zna le prednosti ter nuj nosti sodelovanja med 
kurat ivo in p reventivo. Iz tega lahko sklepa 
te, da vid im t ežišče dela sveta v krepitvi pre ­
ventive v Sloven iji ob nenehnem izboljšanju 
sedanjega sistema zaščit e in reševanja, k i je 
zg ledno urejen, vendar je vedno lahko tud i 
bolje. 

Koliko članov je v svetu in 
kakšen je njihov profi l? 
S sklepom o imenovanju je julija 2014 vlada 
v sve t kot svoje posve tova lno telo imenova­
la 24 č l a nov, ki so predstavnik i m in istrs tev, 
vladn ih služb, nevladnih orga nizacij in zdru­
ženj te r strokovn ih in znanstvenoraz iskova l­
nih ustanov, ki so pomembne za va rstvo pred 
naravnimi in drugimi nesreča mi. Se preden 
je bilo mogoče sklicat i ustanovno sejo, je v 
drugem delu leta 2014 pri šlo do sprememb v 
vladi in do preoblikovanja minist rstev, za to je 
vlada ap ril a 2015 ustrezno spremeni la sklep o 
imenovanju, imenova la nove č l a n e in pove­
ča l a štev ilo č l a nov na 25. Današnja sestava 
je bila torej končno določena v prvi polovi­
ci leta 20 15. Tre tjina čla nov ima znanstve­
ni naziv magis ter a li doktor, vendar svet ni 
znanstveni organ. Združuje zelo različne po­
klicne profi le, od naravoslovccv in teh n ikov 
do družboslovcev ter hu manis tov. Kolikor 
je bi lo mogoče razbrat i iz kratke predstavi­
tve navzoč i h čl anov na us tanovni seji decem­
bra 2015, imamo vsi čla ni bolj ali manj nepo­
sredne izkušnje z varstvo m pred naravn imi 
in drug imi n es rečam i , celo bolj ozko, s siste­
mom zaščit e in reševanja, kar nas po mojem 
mnenj u dobro povezuje. 

Ali bo glede na ! iroko kadrovsko 
sestavo sveta iskanje rd i tev 7-3. razvoj 
ter delovanje sistema va rstva pred 
naravnimi in drugimi nesrečami zdaj 
potekalo hitreje kot v preteklosti? 
Nedvomno mora biti ses tava takega orga­
na pes tra, obsegati mora proble matiko po­
dročja in v svoj i sredi ni imet i različne dele­
žnike. Gre za posvetovalno telo vlade, ki naj 
vzpostavi d ialog med vlado in civilno d ruž­
bo, torej 7.nanstvenoraziskova lnimi, st rokov­
n im i in drugi mi organizacijami ter združe­
nji, zato je nujno, da je v sestavi sveta dovolj 
delež.nikov, preds tavnikov civilne d ružbe, 
obenem pa tudi ves spekte r državne uprave. 
Glede na razd robljeno delo javne uprave v 
Sloveniji, veli ko m inistrs tev. državnih orga­
nov in obč i n kot tud i strokovne ter lai čn e jav­
nosti je hi lo nujno imenovati š tevilčnejši svet , 
kot je to storila kakšna druga primerljiva dr­
žava. Tako na primer v Svici nacion alno plat­
formo sestavlja 18 č l a nov. 

Katere so glavne naloge sveta? 
Glavno poslanstvo so strateška presoja var­
stva pred naravnimi in drugimi nesrečami v 
Sloveniji, spodbujanje družbenega dialoga o 
tveganjih za nes reče in krepitev odpornosti 
na nesreče. Svet namerava izpolnjeva ti cilj e 
sendajskega okvira za zmanjšanje tveganja 
n es reč 2015-2030, ki je leta 2015 nadgradil 
kjotsk i okvirni akcijski načrt za zmanjšanje 
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nesreč za obdobje 2005-2015. Z ustanovit vi­
jo smo se v pravem trenutku pr idružil i no· 
ve rn u okvirnemu nač r tu , ki zavezuje podpi­
snike v Sendaju na Japonskem marca 2015 
sprejetega n ač rta, da dejavno delujejo pri nje­
govem izvajanju. Ob mednarod nem sodelo­
vanju z drugimi nacionalnimi platformami 
pri ures n i čeva nju sendajskcga okvira so na­
loge sveta številne, od sodelovanja pr i pr i­
pravi nacional nega programa varstva pred 
naravnimi in drugimi nes re čam i , prek iz­
boljšanja sodelovanja in oblikova nja sis tem­
skih normativnih ak tov varstva na vseh po­
dročj ih ter ozaveščanja javnosti o pomenu 
preventive in krepitve odpornos ti na nesre­
če do organ izacije javni h posve tov o tema­
tikah iz varstva pred naravnimi in drugimi 
nesreč a m i ter sodelova nja s podobn imi telesi 
na sorodn ih področji h . Ce poenostavim, de­
lujemo na pod ročjih , ki se uvrš čajo v delova· 
nje Sveta za nacionalno varnost na eni stra­
ni ter za traj nostni razvoj in va rstvo okolja na 
drugi strani. 

Kako bo potekalo delo in kolikokrat ter 
ob kakšnih pri ložnostih se boste sestali? 
Delo sveta bo potekalo skladno s poslovni­
kom, ki smo ga pretehtane sprejeli na usta­
novn i seji, in tudi z let nim progra mom dela, 
ki ga svet sprejme v zače t ku koledarskega 
leta, o svojem delu pa poroča vlad i enkrat na 
leto, prav iloma na začetku le ta za preteklo 
leto. Ta obveznost nas torej č a ka prv i č letos 
do marca, da sprejmemo program dela za 
leto 2016. Delo poteka na sejah , ki jih sklicuje 
predsed nik na svojo pobudo ali pobudo vsaj 
osmih č l a nov, ki pobud i pred ložijo predlog 
dnevnega reda. Svet se ses taja najmanj enkrat 
na leto, deluje lahko tudi na dopisnih sejah , 
obravnava pa pobude, ki so sklad ne z njego­
vimi na loga mi , sicer lahko pobudo zavrne. O 
sklepih glasuje javno in jih sprejema pravilo­
ma s soglasjem oziroma veči no vseh č l a n ov, 

skl e pčnos t pa na seji zagotavlja navzočnost 
vsaj polovice njenih članov_ Za obravnavo 
posame7.nih vprašanj, gradiv, mnenj in pre­
d logov lahko oblikuje stalne ali začasne dc· 
!ovne skupine. Tako skupino vod i čla n, v njej 
pa lahko sodelujejo tudi povabljeni nečl ani. 

Delovanje je javno in informacije bodo na 
voljo na spletni stran i URSZR. 

Katere so vaše najpomembnejše 
usmeritve pri vodenju in katerim 
vsebinam bo svet v tem mandatu 
namenjal največ pozornosti? 
Med pomembnejšim i usmeri tva mi pri vode­
nju vidim korektno obravnavanje tematik na 
predlog njegovih članov, doseganje soglasja 
o najpomembnejših od l oč itvah in odzivanje 
na tekoče dogodke v svoji domeni. Ob tem 
velja poudariti , da sve t ni ma izvršilne al i za­
konodajne vloge, temveč izrazito (po)sve to ­
val.no. Prav tako za svoje delovanje ne dobiva 
posebnega denarja, strokovno-administra­
ti vno podporo delovanju pa bo skladno s 
sklepom o ustanovitv i zagotavlja la URSZR. 
Za delovanje bo pomembno tudi razume­
vanje vlade, da sama v presojo sve tu pošlje 
strateške doku mente iz vars tva pred narav­
nim i in drugimi nesrečami ter pridobi mne­
nje sveta na osnutke takih dokumentov. ~e 
bolje bi bilo, če bi sve t dobi l izhodišča in 
tako s svojim mnenje m vpliva l na pripravo 
osnutkov, na primer še pred redn im med re­
sorskim usklajeva njem, ko je pogos to mo­
goče dajati Ic šc amandmajske pripombe na 
posa mezne čl e n e . Vloga sve ta bi torej mora· 
la biti precej bolj strateška kot izvedbena, bi 
pa mora l vzpostaviti spletno stran , na kate­
ri ne bi le poročal o svojem delu , temveč bi 
bila stran namenjena javnosti za ozaveščanje 
in izboljša nje kulture sobivanja z naravn imi 
in drugim i nes rečam i. Dialog o tveganjih je 
zelo pomemben in tukaj lahko država ter v 
njenem imenu sve t na red ita odloč ilni korak 
s tem, da ob svetovnem spletu in širjenju in­
form acij poskrbita tudi za precej bolj in ten ­
zivno objavo t iska nih in elek tronsk ih publi ­
kacij o va rstvu pred naravnimi in drugimi 
nes rečam i. Če žel ite vide ti , kaj mislim , po ­
glejte na večjezično spletno stran švica rske 
nacionalne platforme PLAN AT na spletnem 
naslovu www.planat.ch/de/risikod ialog/ in 
bogas tvo zelo različn ih st rokovn ih ter izo ­
braževa ln ih publ ikacij. 

Tovrstni organi delujejo v mnogih 
državah. Kakšna je njihova vloga in kje 
so možnosti za skupno sodelovanje? 
Kot sem že omenil, naciona lne platforme de­
lujejo v več kot 60 državah z različno sesta­
vo in obdobjem delova nja. Razen osebnega 

poznanstva s posameznimi deležniki, za ka­
tere ve m, da delujejo v posameznih plat for­
mah, še nisem imel uradnih stikov s plat­
forma mi v drugih državah. Verjetno bi bilo 
prav, da bi svet navezal aktivne stike z evrop­
skimi platformami, predvsem sosednjih 
držav in v Alpah. Tako bi lahko z obisk i na­
cionalnih platform in osebnim sti kom izve­
deli marsikaj kori stnega, kar bi lahko upo­
rabi li pr i svojem delu, da ne bi na primer 
ponavlja li njihovih napak in bi se učil i iz nji · 
hovih primerov dobre prakse. Tudi mi lahko 
vel iko pokažemo, od organiziranosti siste­
ma zašč it e in reševanja do barvne publika­
cije, rev ije Ujma. Taki stiki bodo gotovo del 
let nega programa de la sveta, prav pa bi bilo, 
da že letos. 

Kaj je bil namen prve seje sveta in 
o katerih temah ste razpravljali? 
Svet je ustanovno sejo 2. decembra lani na­
meni l medsebojni predstavitv i njegovih č l a ­

nov in sprejetju njegovega poslovnika, pri 
čemer se je v razpravi razči st ilo, kaj in kako 
posamezni č l a n i v okviru pooblas til , ki jih je 
sve t dobil ob svoj i ustanovitvi, vid ijo njegovo 
uspešno in proaktivno delovanje. Prav s sis­
temom letnega programa dela, delovanjem v 
delovnih skupinah in z dajanjem pobud čla­

nov za seje smo odprli možnost dejavnega de· 
lovanja njegovih čl anov na zelo razl ič nih po ­
d ročj ih . Za polno delovanje sve ta moramo na 

URSZR dobit i ust rezno vidnos t na svetov­
nem spletu , da bomo svoje delova nje lahko 
predstavil i tudi javnosti, čemur je bil name­
njen del ustanovne seje. Poleg tega smo na 
kratko obravnava li predlog resolucije o naci ­
onalnem programu va rstva pred naravnimi 
in drugim i nesrečami. 

Kakšna razprava je potekala glede tega 
predlogajn katere so bilc konkretne 
pobude za dopolnitev dokumenta? 
Priprava dokumenta je »prehitela4( začetek 
delovanja sveta, ki v njeno pripravo n i bil 
vključen. Osnutek dokumenta je sve t dobi l 
kot gradivo za us tanovno sejo v zače t ku de­
cembra 2015, na seji opravil krajšo razpra­
vo na podlagi predstavitve resolucije povelj ­
nika Civilne zaščite Srečka Sestana in sprejel 
sklep, da č la ni sveta do konca leta 20 15 na 
d9kument dajo svoje pripombe. Kolikor mi 
je zna no, do zdaj čla n i niso imeli konkre­
tnih pripomb. Po mojem mnenju bodo mo­
rali č l a ni razvit i kulturo sodelovanja, ka r se 
bo zgod ilo po nekaj sejah, da bodo začeli de­
javneje razmišljat i o svoj i vlogi. Velja, da sve t 
v svoji sestavi ne more nadomestiti dela or­
ganov, ki imajo svojo vlogo ter odgovornost 
v sis temu va rstva pred naravn imi in drugi ­
mi nesrečam i. Svet za polni zagon torej po­
trebuje medsebojno zaupanje in pozitivne iz­
kušnje, kar bo razvil sčasoma. Če ne bo šlo 
drugače, bo v prihodnje podaja l svoj pogled 

na že sprejete dokumente in jih posredoval 
vladi , ka tere posvetova lni organ je. 

Naravne in druge nesreče so postale 
del naših življenj in tudi njihove 
posledice so iz leta v leto večje, česar 
se moramo zavedati vsi. Kako bo svet 
uresničil svoje poslanstvo v preventivi? 
Na men delovanja sveta ni neposredno delo 
njegovih članov na te renu med ujmam i in 
nesrečami. Svojo ustanovitev in delovanje 
bo uprav ičil , če mu bo uspelo v Sloveniji po­
veča t i odpornost slovenske družbe na narav­
ne in druge nesreče. To lahko naredi na eni 
strani s svoji m javni m de lovanjem in razp ra­
\ '0 v javnosti, da se v slovenski družbi izbolj­
ša zavedanje o naravnih in drugih neva rno­
stih in razvije ku ltu ra sobivanja z narav nimi 
in d rugimi nesrečami, ter na drugi stra ni z 
usklajeva njem svoj ih čl anov in usta nov, k i 
jih predstavljajo v svetu, razvije dialog mcd 
driavo in civilno družbo ter v sistemu va r­
stva pred naravnimi in drugimi nesrečam i 
vsakdo, tako d ržava, posamewc skupno· 
st i in posameznik, najde svoje mesto in či m 
bolj poskrbi za svojo va rnost. Preseči mora­
mo kult uro žr tve in čaka nj a na pomoč d rža­
ve s krepitvijo lokalne skupnosti ter dvigom 
odgovornosti posameznika za svojo varnost. 
Država mora predvsem okrepit i preventi ­
vo in državljanom ponudit i javni dostop 
do vseh pomembn ih podat kov, ka r je lahko 
dobra podlaga za izobraževa nje državljanov 
in odgovoren d ialog med vsemi deležniki o 
pomembnosti kult ure sobivanja z naravnimi 
in d rugimi n es rečami. Nevarnih naravn ih in 
d rugih pojavov ne moremo prepovedati al i 
povsem tehnično - in ženirsko onemogoč iti , 

zato mora mo razvijat i zavedanje ter odgo­
vornost vseh vpletenih. 

Ste strokovnjak za zemeljske plazove. 
Prav na to temo bo leta 2017 v 
Ljubljani svetovni forum. Kako kot 
predsednik organizacijskega odbora 
ocenjujete pomen tega dogodka za 
Slovenijo ter sistem varstva pred 
naravnimi in drugimi nesrečami? 

Glavni organ izator tega svetovnega posveto­
vanja o va rstvu pred zemeljskimi plazovi je 
Mednarodni konzorc ij za zemeljske plazove 
(!CL) iz Kjota na japonskem. članica !CL je 
od leta 2008 tud i Fakulteta za gradben ištvo 
in geodezijo Univerze v Ljublja ni , ki ima od 
leta 2008 statll s Svetovnega centra odličnos ti 
za zmanjšanje tveganja pred delovanjem ze­
meljskih plazov. Kot podpredsed niku TCL mi 
je uspelo zagotoviti organizacijo 4. svetovne­
ga fo ru ma o zemeljskih plawvih v Ljubljani. 
Prejšnji for umi so bil i leta 2008 v Tokiu, leta 
2011 v Rimu in leta 2014 v Pekingu. Po mojem 
prepričanju gre za izredno priložnost za pro­
mocijo Slovenije pri uresn ič evanju sendajskc­
ga okvira za zmanjšanje tveganja nesreč ter 
možnos t vseh deležnikov, dejavn ih v sistemu 
varstva pred na ravnimi in drugimi nes reča­
mi v Sloveniji, da se foruma udeležijo dejavno 
ali s svojo udeležbo prispevajo k uspehu po­
svetovanja, namenjenega izmenjavi izkušenj 
in mne nj vseh, ki sodelujejo pri varstvu pred 
zemeljskimi plazovi oziroma so za to va rstvo 
za interes irani. To so znanstveniki , razisko­
valci , inženi rj i in oblikovalci poli tik na vseh 
ravneh. Vabljeni k dejavni udeležbi, rok za od­
dajo povzet kov pa je 31. marec 2016. • 
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