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Na prihodnji razvoj funkcionalnih regij v Sloveniji bodo 
vplivali globalni in notranji dejavniki:
 � procesi globalizacije in multikulturnosti v regiji,
 � podnebne spremembe, zlasti ogroženost zaradi 

degradacije okolja in naravnih nesreč,
 � slabšanje demografskih razmer zaradi staranja 

prebivalstva regije in vpliv imigracij nove delovne sile,
 � razmerje med razvitostjo Slovenije in držav v soseščini, 

kjer gre za vprašanje konkurenčne sposobnosti 
Slovenije v celoti kot tudi njenih regionalnih središč,

 � razvojni potenciali oziroma razvitost urbanih 
regionalnih središč,

 � infrastrukturna opremljenost in razvoj novih 
informacijsko-komunikacijskih tehnologij,

 � proizvodnja hrane in sposobnost samooskrbe v regiji. 

Ključni cilj regionalnega razvoja je okrepiti razvoj regij in ga 
približati najbolj uspešnim regijam v Evropi in na svetu. Z 
regionalnim razvojem želimo okrepiti razvojni in vozliščni 
položaj Slovenije v odnosu do sosednjih držav in širšega 
evropskega prostora v skladu z načeli trajnostnega razvoja. 

Cilj je torej razumeti razvojne priložnosti Slovenije in na tej 
podlagi razviti model, ki bo v ospredje postavil priložnosti 
in primerjalne prednosti “funkcionalnih regij”. 
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FUNKCIONALNE REGIJE   
 IZZIV PRIHODNJEGA  
RAZVOJA SLOVENIJE

Na prihodnji razvoj funkcionalnih regij v Sloveniji bodo vplivali 
globalni in notranji dejavniki:

 � procesi globalizacije in multikulturnosti v regiji,

 � podnebne spremembe, zlasti ogroženost zaradi degradacije 
okolja in naravnih nesreč,

 � slabšanje demografskih razmer zaradi staranja prebivalstva 
regije in vpliv imigracij nove delovne sile,

 � razmerje med razvitostjo Slovenije in držav v soseščini, kjer 
gre za vprašanje konkurenčne sposobnosti Slovenije v celoti 
kot tudi njenih regionalnih središč,

 � razvojni potenciali oziroma razvitost urbanih regionalnih 
središč,

 � infrastrukturna opremljenost in razvoj novih informacijsko-
komunikacijskih tehnologij,

 � proizvodnja hrane in sposobnost samooskrbe v regiji,

 � izobraževalni sistemi in drugo. 

Ključni cilj regionalnega razvoja je okrepiti razvoj regij in ga pri-
bližati najbolj uspešnim regijam v Evropi in na svetu. Z regional-
nim razvojem želimo okrepiti razvojni in vozliščni položaj Slove-
nije v odnosu do sosednjih držav in širšega evropskega prostora v 
skladu z načeli trajnostnega razvoja. 

Cilj je torej razumeti razvojne priložnosti Slovenije in na tej podlagi 
razviti model, ki bo v ospredje postavil priložnosti in primerjalne 
prednosti »funkcionalnih regij« in jih razumel z vidika (nad)nacio-
nalne konkurenčnosti in učinkovitosti razvoja ter kot instrument za 
izvajanje državnih usmeritev za skladni regionalni razvoj. 
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Murska Sobota, ki je bila leta 2002 s 16.000 delovnimi mesti poleg 
Maribora najmočnejše zaposlitveno središče severovzhoda države, 
je povezovala v funkcionalno regijo po metodi trga dela 22 okoli-
ških občin oziroma 25 občin po metodi območij mobilnosti – od 
tega se jih neposredno na Mursko Soboto veže 17. Občina Slovenj 
Gradec (112) je v Predlogu zakona o ustanovitvi pokrajin (PZUP, 
2008) predstavljena kot alternativa občini Velenje (133). Primerja-
va obeh središč pokaže, da Slovenj Gradec Velenja ne more popol-
noma nadomestiti. Občina Velenje (133) premore skoraj 10.200 
delovnih mest več kot občina Slovenj Gradec (112). Pomembna, 

funkcionalna vloga središčne občine Velenje (133) se izkaže v pri-
meru modeliranja funkcionalnih regij iz funkcionalno opredeljenih 
središč, kjer Velenje dobro konkurira središčni občini v neposredni 
bližini, to je občini Celje (11; primerjaj slike 5.7, 5.8, 5.9 in 5.10). 

Sliki 5.9 in 5.10 prikazujeta dvanajst funkcionalnih regij, modeli-
ranih s pomočjo funkcionalno opredeljenih središč po metodi trga 
dela in metodi območij mobilnosti. Metoda trga dela temelji na 
močni enostranski povezanosti občin s pripadajočim funkcional-
nim središčem, medtem ko metoda območij mobilnosti oblikuje 

Slika 5.8: Členitev Slovenije na dvanajst funkcionalnih regij okoli administrativno opredeljenih središč po metodi območij mobilnosti 

Slika 5.9: Členitev Slovenije na dvanajst funkcionalnih regij okoli funkcionalno opredeljenih središč po metodi trga dela
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(Koper–Izola–Piran), Kranj, Novo mesto, Nova Gorica, Velenje, 
Krško, Ravne–Slovenj Gradec–Dravograd, Trbovlje–Hrastnik) ter 
»mestna območja lokalnega pomena«. Murska Sobota in Postoj-
na, urbani središči notranjske in prekmurske (statistične/razvojne) 
regije, sta se zvrstili v mestna območja »lokalnega pomena«. Po-
memben je ugoden položaj širšega mestnega območja Ljubljane v 
primerjavi z drugimi primerljivimi in konkurenčnimi mesti (Be-
netke, Gradec, Trst, Videm, Celovec–Beljak …) v omrežju mest 
(mezo)evroregije Alpe–Jadran–Panonija. Pomemben zorni kot je 
tudi položaj Slovenije, označen kot »celotno potencialno območje 
čezmejnega sodelovanja«, skupaj s sosednjimi območji Furlanije - 
Julijske krajine in Benečije v Italiji, avstrijske dežele Koroške in Šta-
jerske ter zahodne Madžarske. Sosednja Hrvaška ni obravnavana v 
projektu RePUS (www.repus.it). 

Končni rezultat vrednotenja razvojne ravni mestnih območij v čez-
mejni (mezo)evroregiji Alpe–Jadran–Panonija kaže na pomemb-
nost največjih mest: Zagreba, Gradca, Benetk, Padove, Verone, 
Trsta, Ljubljane, sledijo mesta srednje velikosti (100.000–200.000 
prebivalcev): Vicenza, Maribor, Reka, Pecs, Gyor in večje števi-
lo mest med 50.000 in 100.000 prebivalcev: Videm, Pordenone, 
Rovigo (Italija), Celovec in Beljak (Avstrija), Sopron, Szombathely, 
Zalagerszeg, Nagykanizsa, Kaposvar, Veszprem (Madžarska), Pula, 
Karlovac, Velika Gorica pri Zagrebu, Varaždin (Hrvaška) ter število 
manjših mest (med 10.000 in 50.000 prebivalcev). Na osnovi sku-
pnega razvojnega indeksa (RePUS, 2007) izstopajo naslednja me-
stna območja: Benetke, Ljubljana, Celovec in Gradec, sledijo jim 
Beljak, Videm, Gorica, Szombathely, Sopron, Gyor ter slovenska 
mestna območja Maribor, Obalno somestje, Kranj, Novo mesto, 
Celje, Velenje. Predvsem sta zanimivi razvojni osi Beljak–Celo-
vec–Kranj–Ljubljana–Novo mesto–Zagreb (vzdolž prometnega 

koridorja E-10) ter Verona–Vicenza–Padova–Benetke–Treviso–
Pordenone–Videm–Gorica/Nova Gorica, Trst/Obalno somestje–
Ljubljana–Celje–Maribor–Gradec (vzdolž prometnega koridorja 
E-5). Opazna so tudi manj razvita mestna območja v Sloveniji, na 
Madžarskem in tudi v Italiji in avstrijski Koroški in Štajerski. Lju-
bljana in Zagreb sta pridobila še funkcijo glavnega mesta države v 
letu 1991, ki je tudi konkurenčna prednost pred drugimi mesti re-
gionalnega pomena v čezmejni (mezo)regiji Alpe–Jadran–Panonija.

Na podlagi novejših razvojnih strategij in prostorskih zasnov večjih 
slovenskih mest (Ljubljana–Maribor–Obalno somestje) ter neka-
terih empiričnih raziskav o položaju in konkurenčnosti slovenskih 
mest in regij domnevamo, da so »urbana središča (nad)nacionalne-
ga pomena« (SPRS, 2004) tudi (delno) konkurenčna v evropskem 
omrežju mest. Toda že nekatere ugotovitve vsaj deloma potrjujejo, 
da potenciali že nekaj časa obstajajo, niso pa izkoriščeni (Kreitma-
yer, 2001; Dimitrovska Andrews in sod., 2002; Pichler - Milanović 
in Hočevar, 2002). Na podlagi novejših rezultatov primerjalnih 
raziskav torej sodimo, da so mestna območja Ljubljane, Maribora 
in Obalnega somestja ter Nove Gorice potencialno konkurenčna 
tudi na nadnacionalni ravni, zlasti v primerjavi z mesti v svoji bli-
žnji okolici (Gradec, Trst, Videm, Celovec–Beljak, Zagreb, Reka) 
v čezmejni (mezo)evroregiji Alpe–Jadran–Panonija. Glavno mesto 
Ljubljana pa je konkurenčno tudi v primerjavi s srednjeevropski-
mi prestolnicami srednje velikosti v državah EU (Bratislava, Ta-
lin, Riga, Vilna) in (novimi) glavnimi mesti na območju nekdanje 
Jugoslavije (Sarajevo, Skopje, Podgorica, Priština  …) (Hamilton 
in sod., 2005; Pichler - Milanović, 2005, 2008, 2010). Omrežja 
mest in njihovih funkcionalnih regij, združenih v različne oblike 
sodelovanja, lahko postanejo nosilni deležniki razvoja v srednji in 
vzhodni Evropi. Udejanjanje razvojnih in prostorskih načrtov in 
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Slika 8.5: Razvojni indeks mestnih območij v čezmejni (mezo)evroregiji Alpe–Jadran–Panonija (vir: INTERREG III B CADSES RePUS, www.repus.it, CRP V2 0507: Analiza razvojnih virov in scenarij za modeliranje funkcionalnih regij v Sloveniji,2008–2010)

MODELIRANJE FUNKCIONALNIH REGIJ GLEDE NA DOSTOP DO REGIONALNIH FUNKCIJ   57 Pogačnik in sod. (2011). 53-65 (104).

nih enot, sodišč, arhivske službe, teritorialne organiziranosti polici-
je, prebivalstva, kart dostopnosti in občin.

Funkcija zdravstva in socialnega varstva (funkcija 
št. 5)
Omejili smo se na dostopnost občine do bolnišnic, kar je tipična 
regionalna funkcija zdravstva, in občine točkovali takole: 

 � 2: lokacija bolnišnice v občini ali dostopnost do 15 minut do 
UKC Ljubljana in UKC Maribor;

 � 1: dostopnost do 30 minut do splošnih regijskih bolnišnic (ali 
dostopnost med 15 in 30 minut do enega od obeh UKC);

 � 0: slaba dostopnost nad 30 minut;

 � črka: geografska pripadnost občine glede na lokacijo bol-
nišnice.

Analizo smo izvedli s prekrivanjem kart teritorialne organiziranosti 
zdravstva, gostote prebivalstva, dostopnosti in občin.

Nakupovalna funkcija (funkcija št. 6)
Funkcija nakupovanja postaja vse bolj regionalna. Iz manjših, 
krajevnih trgovin se kupna potrošnja seli v velika nakupoval-
na središča, ki so najbolj koncentrirana v večjih mestih, a tudi 
v mestih srednje velikosti. Velika trgovinska središča privlačijo 
različne, tekmujoče trgovske mreže, kar za potrošnike pomeni 
večjo možnost izbire. Na »nakupovalna mesta« se vežejo tudi 
pošte, banke, specializirane trgovine, gostinski lokali, zabava in 
celo kulturna ponudba. Zato smo funkcijo nakupov, ki jih po 
navadi opravljamo enkrat tedensko (ob koncu tedna), vključili 
med pomembne regionalne funkcije.

Pravilno točkovanje občin glede njihove preskrbljenosti z regi-
onalno ravnjo trgovske ponudbe je ključno za ustrezno ovre-

dnotenje te funkcije. Trgovska središča smo ločili po velikosti 
trgovin (nad 4000 m2 prodajnih površin enega »trgovca«, med 
1000 m2 in 4000 m2 in manj kot 1000 m2) ter po številu trgo-
vin. Tipične za regionalno raven so trgovine z nad 4000 m2 in 
večje število trgovin v enem trgovskem središču. Ker so trgovine 
razmeroma bližje potrošnikom od drugih vrst funkcij, smo kot 
ločnice vzeli izohrone pod 15 minut, od 15 do 30 minut ter nad 
30 minut. Potrošniki radi obiščejo bližnje centre (do okoli 15 
minut), do 30 minut pa le velike centre z raznovrstno ponudbo. 
Izohrona nad 30 minut naj ne bi bila ustrezna (kar velja tudi za 
vse druge regionalne funkcije).

Točkovali smo:

dostopnost občine do velikega trgovskega centra z vsaj eno trgovi-
no z nad 4000 m2 prodajnih površin z:

 � 2: do 15 minut (oz. lokacija v občini);
 � 1: med 15 in 30 minut;
 � 0: nad 30 minut;

dostopnost občine do srednje velikega trgovskega centra z vsaj dve-
ma trgovinama z nad 1000 m2 prodajnih površin z:

 � 1: do 15 minut;
 � 0: med 15 in 30 minut;
 � razne kombinacije se niso seštevale (npr. dostopnost manjšega 

centra pod 15 minutami in hkrati dostopnost velikega središča 
med 15 in 30 minutami je dobila oceno 1 in ne dvakrat po 1);

 � ocena občine je izhajala iz presoje, v kateri izohroni leži večina 
(vsaj 60 %) prebivalstva občine.

Analizo smo izvedli s prekrivanjem kart trgovskih središč, dosto-
pnosti, prebivalstva in občin. Rezultati so prikazani na sliki 6.1.

Slika 6.1: Dostopnost do lokacij nakupovalnih središč večjih od 1000 m2



UL Fakulteta za gradbeništvo in geodezijo
KNJIŽNICA
Jamova cesta 2
1115 Ljubljana
knjiznica@fgg.uni-lj.si
telefon: 01 476 85 15

Redna cena 20 € | 16 € za študente | z vključenim 8,5 % DDV

Število izvodov |

Ime in priimek | ime ustanove |

Naslov |

Davčna številka (za pravne osebe) |

Kontaktna oseba | e-naslov | telefon |

Podpis | žig (za pravne osebe) |

Poštnina ni vračunana v ceno. Knjigo lahko prevzamete tudi osebno v fotokopirnici PIKA na UL FGG, Jamova 2. 

Kupnina se poravna v 15 dneh po prejemu računa. Zahvaljujemo se za naročilo!

NAROČILNICA za znanstveno monografijo  
“FUNKCIONALNE REGIJE – IZZIV PRIHODNJEGA RAZVOJA SLOVENIJE”
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FUNKCIONALNE REGIJE   
 IZZIV PRIHODNJEGA  
RAZVOJA SLOVENIJE

Na prihodnji razvoj funkcionalnih regij v Sloveniji bodo vplivali 
globalni in notranji dejavniki:

 � procesi globalizacije in multikulturnosti v regiji,

 � podnebne spremembe, zlasti ogroženost zaradi degradacije 
okolja in naravnih nesreč,

 � slabšanje demografskih razmer zaradi staranja prebivalstva 
regije in vpliv imigracij nove delovne sile,

 � razmerje med razvitostjo Slovenije in držav v soseščini, kjer 
gre za vprašanje konkurenčne sposobnosti Slovenije v celoti 
kot tudi njenih regionalnih središč,

 � razvojni potenciali oziroma razvitost urbanih regionalnih 
središč,

 � infrastrukturna opremljenost in razvoj novih informacijsko-
komunikacijskih tehnologij,

 � proizvodnja hrane in sposobnost samooskrbe v regiji,

 � izobraževalni sistemi in drugo. 

Ključni cilj regionalnega razvoja je okrepiti razvoj regij in ga pri-
bližati najbolj uspešnim regijam v Evropi in na svetu. Z regional-
nim razvojem želimo okrepiti razvojni in vozliščni položaj Slove-
nije v odnosu do sosednjih držav in širšega evropskega prostora v 
skladu z načeli trajnostnega razvoja. 

Cilj je torej razumeti razvojne priložnosti Slovenije in na tej podlagi 
razviti model, ki bo v ospredje postavil priložnosti in primerjalne 
prednosti »funkcionalnih regij« in jih razumel z vidika (nad)nacio-
nalne konkurenčnosti in učinkovitosti razvoja ter kot instrument za 
izvajanje državnih usmeritev za skladni regionalni razvoj. 

AVtORJI: 

Samo Drobne,  Jurij Kobal, Miha Konjar, Ana Kosi, Ivo Lavrač, 

 tomaž Miklavčič, Marko Peterlin, Nataša Pichler - Milanović, 

Kaja Pogačar, Andrej Pogačnik, Metka Sitar, Konstanca Soss  

in Alma Zavodnik Lamovšek

Univerza 
v Ljubljani

Fakulteta 
za gradbeništvo 
in geodezijo

FUNKCIONALNE 
REGIJE 

IZZIV PRIHODNJEGA 
RAZVOJA SLOVENIJE

Podeželje na preizkušnji

Predstavitev knjižnih novosti Fakultete za gradbeništvo in geodezijo, 2010

Jubilejna monogra ja ob upokojitvi izrednega 

profesorja dr. Antona Prosena

Leto izdaje: 2010

Založnik: Fakulteta za gradbeništvo in 

geodezijo v sodelovanju z Geodetskim 

inštitutom Slovenije

Obseg: 267 strani, trda vezava, barvna

Vsebina: 30 znanstvenih in strokovnih 

prispevkov strokovnjakov in strokovnjakinj s 

področja podeželja

ISBN: 978-961-6167-94-9

urednice: 

dr. Alma Zavodnik Lamovšek

dr. Alenka Fikfak
dr. Ana Barbič

Komu je knjiga namenjena ?

Vsem, ki se ukvarjajo z načrtovanjem, raziskovanjem in poučevanjem  podeželja in dogajanj v njem. To so prostorski 

načrtovalci, načrtovalci razvojnih projektov, raziskovalci in visokošolski učitelji ter študentje prostorskih znanosti (ur-

banisti, arhitekti, krajinski arhitekti, geogra ) in družboslovnih znanosti (sociologi, antropologi, etnologi, ekonomisti, 

pravniki, okoljevarstveniki) ter politiki in upravni delavci, ki pripravljajo strokovne podlage za prostorske, gospodarske in 

politične odločitve na podorčju ohranjanja narave, varovanja okolja, gospodarskega, socialnega in kulturnega razvoja ter 

politično-upravne organiziranosti podeželja. Potencialni bralci pa so tudi člani številnih nevladnih organizacij, ki delujejo 

na podeželju.

Iz recenzije izr. prof. dr. Duške Knežević Hočevar

dr. antropoloških znanosti, izred. prof. za antropologijo, ZRC SAZU

V monogra ji izstopata dve ugotovitvi: Prvič, slovensko podeželje kot prostor, v katerem se prepletajo gospodarske in 

okoljevarstvene funkcije ter funkcije ohranjanja naravne in kulturne dediščine s potrebo prebivalcev po kakovostnem 

življenju in njihovo pravico, da aktivno sodelujejo pri načrtovanju razvoja in v upravljanju lokalne skupnosti, je zaradi 

prepletenosti/kon iktnosti interesov države, občinskih uprav, potencialnih investitorjev in lokalnih prebivalcev dejansko na 

preizkušnji, od katere izida je odvisna njegova prihodnost. In drugič, rešitev prepletenosti/kon iktov  je možna le v okviru 

interdisciplinarnega pristopa k celovitemu razvoju podeželja ob ohranjanju vrednot njegove naravne in kulturne dediščine  

ob aktivni vlogi domačega prebivalstva.

Po znižani ceni lahko  
naročite tudi knjigo:  

Podeželje na preizkušnji
Jubilejna monografija  
ob upokojitvi izrednega  
profesorja dr. Antona Prosena.
Leto izdaje: 2010, barvni tisk,  
trda vezava, 267 strani. 

Cena: 25 € (20 € za študente)

V knjižnici UL FGG je na zalogi tudi učbenik 
avtorja prof. dr. Andreja Pogačnika Kako 

izdelamo prostorske načrte, 2006.


